Expediente: CDHEZ/260/2017.
Persona quejosa: VI1.
Persona agraviada: VD.

Autoridades Responsables:
l. Elementos de la Policia Estatal
Preventiva.

Derechos Humanos vulnerados:

I.  Derecho a la libertad y seguridad
personales, en relacibn con el
derecho a no ser victima de
desaparicion forzada,

Zacatecas, Zac., a siete de junio de 2022; una vez concluida la investigacion
de los hechos que motivaron el expediente CDHEZ/260/2017, y analizado el proyecto
presentado por la Tercera Visitaduria, la suscrita aprobd, de conformidad con los
articulos 4, 8 fraccion VIII, 17 fraccién V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacién con lo dispuesto por los
numerales 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la Recomendacién 30/2022, que se
dirige a las autoridades siguientes:

General de Brigada Diplomado de Estado Mayor Retirado ADOLFO MARIN
MARIN, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, por actos
cometidos durante la administracion del ING. ISMAEL CAMBEROS HERNANDEZ,
otrora Secretario de Seguridad Publica.

DR. FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO, Fiscal General de Justicia del Estado
de Zacatecas.

I. DE LA CONFIDENCIALIDAD

1. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion Il y 16, apartado A, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
23y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, los datos personales de los peticionarios y los agraviados que asi lo
soliciten, relacionadas con esta resolucidn, permaneceran confidenciales, ya que
éstos no son publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 4°, parrafo noveno, 6°,
inciso A, fraccion 1l y 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 32 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del estado de Zacatecas, los numerales 76, 77y 79 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes y los articulos 23 y 85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, los datos personales de
los menores, relacionados con esta resolucion, permaneceran confidenciales, ya que
sus datos personales, asi como aquellos relativos a su vida privada y familia, no tienen
el caracter de publicos.

ll. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.



1. El dia 27 de junio de 2017, VI1 presento formal queja, a favor de VD, en contra de
elementos de la Policia Estatal Preventiva, de conformidad con los articulos 30, 31y
32 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Por razon de turno, el 28 de junio de 2017, se remiti6 el escrito de queja a la Tercera
Visitaduria, bajo el nimero de expediente citado al rubro, a efecto de formular el
acuerdo de calificacion de ésta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55
y 56 del Reglamento de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

En esa misma fecha, la queja se calificé como una presunta violacion a los Derechos
Humanos, tras la presuncion de una vulneracion al derecho a la libertad y seguridad
personales, en relacién con el derecho a no ser victima de desapariciéon forzada, y al
derecho a la legalidad y seguridad juridica, en relacion con el derecho de acceso a la
justicia y a la verdad, de conformidad con lo establecido por el articulo 56, fraccién I,
del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

Manifesté VI1 que, el dia 25 de junio de 2017, le informd T1, novia de VD, que éste
habia sido detenido el dia 24 de junio de 2017, por elementos de la Policia Estatal
Preventiva, en el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas y que, por dicho de los
vecinos, habia sido detenido en su domicilio, por agentes que iban a bordo de la
unidad 559 y otra. Asimismo, refirié6 que, pese a preguntar en diversas instituciones,
no pudo localizar a su hijo en los lugares de arresto y detencion, tanto estatales como
federales a las que acudio. Sefialé que, en la caseta de acceso a las instalaciones de
la Policia Estatal Preventiva, le indicaron que ahi no estaba, y que mejor se fuera a
tomar unas cervezas.

3. Las autoridades involucradas rindieron su informe correspondiente.

a) El 28 de junio de 2017, el secretario particular del otrora Secretario de
Seguridad Publica, rindié informe verbal, ante personal adscrito a esta
Comision.

b) El 29 de junio de 2017, el entonces Secretario de Seguridad Publica, rindié
informe de autoridad.

c) EI29dejuniode 2017, el otrora Director de la Policia Estatal Preventiva, rindid
informe de autoridad.

d) El 7 dejulio de 2017, la Coordinadora General de Unidades de Investigacion,
de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, rindi6 informe de
autoridad.

e) El 10 de julio de 2017, MP1, Agente del Ministerio Publico Especializado en la
Busqueda de Personas Desaparecidas, de la entones Procuraduria General
de Justicia del Estado, present6 informe de autoridad en via de colaboracion.

f) El 11 de julio de 2017, CJSSP, Coordinadora Juridica de la Secretaria de
Seguridad Publica, rindi6 informe de autoridad.

g) EIl 14 de julio de 2017, el Presidente Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas,
rindi6 informe de autoridad.

h) EIl 14 de julio de 2017, el otrora Secretario de Seguridad Publica, rindio informe
de autoridad.

i) El 16 de agosto de 2017, MP2, Agente del Ministerio Publico, adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion Mixta, de la entones Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindi6 informe de autoridad, en via de
colaboracion.

j) EI 21 de agosto de 2017, el entonces Secretario de Seguridad Publica, rindio
informe de autoridad.

k) EI 05 de septiembre de 2017, MP1, Agente del Ministerio Publico
Especializada en la Blusqueda de Personas Desaparecidas, de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, hizo llegar el informe de
autoridad, en via de colaboracién, que le fuera solicitado.



p)

a)

B

El 25 de septiembre de 2017, CISSP, Coordinadora Juridica de la Secretaria
de Seguridad Publica, rindié informe de autoridad

El 28 de septiembre de 2017, CISSP, Coordinadora Juridica de la Secretaria
de Seguridad Publica, rindi6 informe de autoridad.

El 16 de octubre de 2017, MP2, Agente del Ministerio Publico, de la Unidad
Especializada en Investigacion Mixta, de la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado, rindi6é informe de autoridad.

El 31 de octubre de 2017, la Coordinadora General de Unidades de
Investigacion, de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado,
rindi6é informe de autoridad.

El 06 de noviembre de 2017, MP2, Agente del Ministerio Publico, adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion Mixta, de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

El 22 de noviembre de 2017, MP2, Agente del Ministerio Publico, adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion Mixta, de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

El 23 de noviembre de 2017, MP3, otrora Agente del Ministerio Publico
Especializado en la Blusqueda de Personas Desaparecidas, de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, rindi6 informe de autoridad.

El 20 de febrero de 2018, MP1, Agente del Ministerio Publico, Especializada
en la Busqueda de Personas Desaparecidas de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

El 10 de abril de 2018, MP3, otrora Agente del Ministerio Publico,
Especializado en la Busqueda de Personas Desaparecidas de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, rindi6 informe de autoridad.

El 28 de junio de 2018, MP1, Agente del Ministerio Publico, Especializada en
la Busqgueda de Personas Desaparecidas de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

El 12 de noviembre de 2018, MP1, Agente del Ministerio Publico,
Especializado en la BlUsqueda de Personas Desaparecidas de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, rindié informe.

El 11 de enero de 2019, el otrora Director de la Policia Estatal Preventiva,
rindi6é informe de autoridad.

El 31 de enero de 2019, el en ese entonces Director de la Policia Estatal
Preventiva, rindié informe de autoridad.

El 16 de agosto de 2019, MP1, Agente del Ministerio Publico, Especializada
en la Busqueda de Personas Desaparecidas de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

El 04 de octubre de 2019, el otrora Director de la Policia Estatal Preventiva,
rindi6é informe de autoridad.

aa) El 29 de enero de 2020, MP1, Agente del Ministerio Publico, Especializada en

la Busqueda de Personas Desaparecidas de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, rindié informe de autoridad.

I1l. COMPETENCIA.

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en
los términos de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VII, inciso A) y 31 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los
numerales 15, 16 y 17 de su Reglamento Interno, debido a que la queja se promueve
en contra de elementos de la Policia Estatal Preventiva, es decir, de funcionarios
adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que de los
hechos se puede presumir la violacion de los derechos humanos de VD, y la
responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados.



3. Esta Comision presumid la violacion de los siguientes derechos:
I.  Derecho a la libertad y seguridad personales, en relaciéon al derecho a no ser
victima de desaparicion forzada.
Il.  Derecho a la legalidad y seguridad juridica, con relacién al derecho al acceso
a lajusticia y a la verdad.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi
como para determinar la existencia o no de responsabilidad por parte de los
servidores publicos sefialados, este Organismo realiz6 entrevistas a las personas
relacionadas con los hechos, se solicitaron informes a las autoridades sefaladas
como responsables y se consultaron los documentos necesarios para emitir la
resolucién correspondiente.

V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 64 y 65
del Reglamento Interior de este Organismo, durante el procedimiento realizado por
esta Institucion se recabaron los elementos probatorios documentales, remitidos tanto
por el agraviado como por las autoridades sefialadas como responsables, que
sentaron las bases para acreditar violaciones a derechos humanos y dictar la
presente.

VI. DE LAS VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS.

1. Las violaciones graves a derechos humanos, son aquellas que, analizadas en el
caso concreto, de acuerdo a su contexto y circunstancias particulares, actualizan los
criterios cualitativos y/o cuantitativos que los ordenamientos legales internacionales y
locales han determinado como tales. Para calificar la gravedad de las violaciones a
derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH), ha
sostenido que son, por antonomasia “...J las ejecuciones sumarias, extra legales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos™.

2. Adicionalmente, la CrIDH ha sido precursora de la consolidacion de la comprensién
de gravedad en la violacion a derechos humanos y ha fijado los siguientes criterios
para su calificacion:
- El caracter continuado o permanente de la violacion; (en casos de
desaparicién forzada)
- La violacién multiple de varios derechos humanos protegidos;
- Especial magnitud de las violaciones en relaciéon a la naturaleza de los
derechos afectados, frente a la de la victimay,
- La participacion del estado, activa o tolerada, que forme un patron
sistematico o una préactica toleradaz.

3. En linea con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sentado criterios jurisprudenciales de
obligatoriedad en todo el territorio nacional, en donde establece que, para determinar
la gravedad de violaciones a derechos humanos se requiere: comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra determinar a través de
criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio cuantitativo, determina la gravedad de

1 Caso Barrios altos Vs. Per( Preliminares, Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No 75, parr. 41.
2 Caso Radilla Pacheco Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No 209, parr. 139.



las violaciones demostrando que tienen una trascendencia social, en funcion de
aspectos medibles o cuantificables, tales como el nimero, la intensidad, la amplitud,
la generalidad, la frecuencia o su prolongacién en el tiempo, asi como, evidentemente,
la combinacién de varios de estos aspectos. Criterio que, en caso de no poderse
aplicar en todos los casos, ya que la Suprema Corte también ha entendido que en
algunos supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede demostrar
mediante un criterio cualitativo, determinando si éstas presentan alguna caracteristica
o cualidad que les dé una dimension especificas.

4. Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en cumplimiento a
lo estipulado en el ultimo parrafo del apartado B del articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que le transfirio la facultad, otrora de la
Suprema Corte de Justicia de las Nacion, de investigar hechos que constituyen
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente,* ha
elaborado la “Guia para identificar, atender y calificar violaciones graves a los
derechos humanos,” que basada en los estandares internaciones fija como criterios,
para determina como graves las violaciones a derechos humanos, los siguientes:

1. La naturaleza de los hechos humanos violatorios;

2. La magnitud o escala de las violaciones y,

3. Elimpacto de las violaciones.

5. Los estandares internacionales establecen que, la calificacion de gravedad del
hecho violatorio de derechos humanos depende del andlisis de estos parametros, y
no solo de la aplicacion de uno de ellos determina si una violacién a un derecho
humano es grave, sin pasar por alto que la valoracién respectiva depende de cada
caso en concreto®.

6. Esta Comision De Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, estimé que las
violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de VD y VI1, VI2 y, VI3, son
graves, toda vez que la desaparicién forzada, es un delito pluriofensivo, que no sélo
afecta directamente a las victimas de ella, sino a sus familias, a quienes les genera
angustia y sufrimiento, conforme transcurre el tiempo sin saber qué fue lo que le
sucedié y, a la sociedad en general, toda vez que las personas servidoras publicas
involucradas, propiciaron una falta de seguridad a través de los actos que llevaron a
cabo, los cuales implican ademas, la negacion absoluta de todos los derechos
humanos, hasta en tanto no se conozca el paradero de las victimas.

7. Conclusion a la que se arriba ya que, el criterio cuantitativo para determinar en qué
en caso concreto se acreditaron violaciones graves a los Derechos Humanos, se tiene
determinado en funcién a la trascendencia social, ya que, la desapariciéon forzada de
personas, ofende a las victimas que la sufren, a sus familiares como victimas
indirectas y a la sociedad, con una intensidad y amplitud que se prolonga en el tiempo,
hasta en tanto se sepa la verdad de los hechos y el paradero de la victima.

8. El criterio cualitativo analiza si, en el caso determinado, se present6 alguna
caracteristica o cualidad que le dio una dimensién especifica de gravedad, que
trascendio la afectacion particular a las victimas. Entre estas caracteristicas figuran:
en primer lugar, el tipo o naturaleza del derecho violado; en este caso, la desaparicion
forzada de personas anula todo derecho, crea un impacto social, que ensucia a la
sociedad en donde se cometié con un impacto social, ante la creencia de que estas
practicas lesivas son reiteradas y toleradas por la autoridad.

3 Cfr. Tesis 12, XI/2012 (10%) Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Nimero 2000296. Primera Sala. Libro V, febrero de 2012, Tomo 1. P4g. 667. Rubro:
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE
LAS INVESTIGA.

4 Articulo 102, B dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podréa investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asf lo juzgue conveniente o lo pidiere el Eiecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de éstas.

5 Informada su publicacion en 10 ejemplares, en la gaceta de difusion 330 de enero de 2018, consultada en agosto de 2020, en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-03/330.pdf.

6 CNDH. Recomendaciones 6VG/2017, parrafo 381, 5VG/2017, parrafo 349, 4VG/2016, parrafo 606 y 3VG/2015, parrafo 645.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-03/330.pdf

9. Finalmente, se tiene que, la desaparicion forzada de personas, entre otros
derechos cuya violacion es grave, tales como: la tortura, la violacion al derecho a la
integridad personal, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias extralegales o
arbitrarias debe entenderse como de naturaleza “inderogable”, en virtud de que,
conforme a lo estipulado en segundo parrafo de articulo 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’, y 27.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, estos no pueden restringirse ni suspenderse.

10. Con base en lo antes referido y, considerando el impacto y afectaciones causados,
esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, calificé los presentes
hechos como violaciones graves a los derechos humanos. Lo que se debera de tener
en cuenta durante la tramitacion de la carpeta de investigacion que, por mismos
hechos, conoce la Fiscalia General de Justicia del Estado, en la Unidad Especializada
en Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada de Personas, y Desaparicion
Cometida por Particulares de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
marcada con el nimero [...].

11. Lo anterior, en funcidon a que los hechos calificados como violaciones graves a
derechos humanos, mismos que, por su naturaleza contravienen normas
inderogables son -el minimum universalmente reconocido, - recaen en el ambito del
jus cogens,® que establecen las obligaciones de investigar y sancionar dichas
practicas, de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
gue consagran tales obligaciones®. Ademas de que, son inadmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de
los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, la violacion al derecho a la integridad personal®, las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas!t,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

12. Por ende, la negativa o retardo en la investigacién de las violaciones graves a los
derechos humanos y la aplicacién de las consecuencias penales, administrativas y
reparatorias pertinentes, no satisface las obligaciones asumidas por un Estado parte
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de respetar los
derechos fundamentales de todas las personas sujetas a su jurisdiccion y en caso de
no contar con legislacion vigente aplicable, proveer las medidas necesarias para tal
fin.12

13. En este caso, al tratarse de desaparicion forzada de personas, debemos tener
gue cuenta que, toda investigacion relacionada con esta grave violacion de derechos
humanos debe:
e Estar destinada a localizar a la victima o sus restos en caso de no
conocerse su paradero.
e Estar dirigida a establecer la identidad de la/s victima/s en caso de
ejecucion extrajudicial (extralegal).
o Estar dirigida a sancionar a todas las personas responsables de las
violaciones.
e Abarcar la totalidad de los hechos violatorios a los derechos
humanos.

7 Parrafo segundo del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, “...no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion,
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos;
las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud
y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.”

8 Caso Barrios altos Vs. Per( Preliminares, Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No 75, parr. 10, 11y 41.

9 Corte IDH, caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, 6p. cit., parr. 140.

10 Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

11 Articulo 3, Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

12 Cfr. Articulo 1.1. y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



e Ejecutar las 6rdenes de captura y las decisiones judiciales.
Utilizar todos los medios a su alcance para la obtencién de pruebas.

e Contar con el apoyo de expertos para dar con la verdad de los
hechos.

e Tener en cuenta el contexto y las peculiaridades de la situacion o del
tipo de violacion que se esté investigando.

e Considerar diversas hipétesis, contar con una metodologia para
evacuarla y ser consistente”:3,

14. Finalmente, la Corte ha sostenido que el Estado no puede invocar “dificultades de
orden interno,¥” para sustraerse al deber de investigar los hechos con los que se
contravino la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y sancionar a quienes
resulten penalmente responsables de los mismos. Funcién que, en este caso, recae
en la Fiscalia General de Justicia del Estado.

VII. SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS VULNERADOS.

Derecho ala libertad y sequridad personal, en relacién con el derecho a no ser
victima de desapariciéon forzada.

1. El derecho a la libertad personal es la potestad de toda persona de desplazarse
libremente de un lugar a otro con la garantia de no ser detenida ilegal o
arbitrariamente’s. La seguridad personal se refiere a la proteccion contra toda
interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisicaz®.

2. El derecho a la libertad y seguridad personales no es absoluto;!” puede ser limitado,
pero sélo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por la Constituciéon
y las leyes dictadas, de manera previa y conforme a ellas, y con estricta sujecion a
los procedimientos objetivamente definidos en ellas y a los principios de
proporcionalidad, excepcionalidad, legalidad y necesidad.® Por lo tanto, este derecho
puede ser vulnerado mediante la privacion de la libertad que se lleve a cabo de forma
ilegal o arbitraria?®.

3. La privacion de la libertad?® ha sido definida como cualquier forma de detencién o
retencién (independientemente de su motivo o duracion), encarcelamiento o custodia
de una persona, ordenada o bajo control de facto de una autoridad.

4. Esa privacion de la libertad puede ser legal o ilegal, en ese sentido la detencion
legal sera aquella realizada bajo los parametros del articulo 16 Constitucional el que
refiere orden de aprehension, asi como flagrancia o caso urgente, cuando la
detencion no es bajo estos supuestos, se torna ilegal. En ese sentido antes de existir
una desaparicion forzada de personas se da una detencion legal o ilegal de una
persona, la cual posteriormente no aparece o es presentada con una dilacién
excesiva, no razonable

5. De acuerdo con lo establecido por el texto del articulo 2, de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones

13 Véase: “Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a derechos humanos” Gisela de Leodn, Viviana Krsticevic y Luis Obando, rescatada de
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf, p. 36.

14 Caso Barrios altos Vs. Per( Preliminares, Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No 75, parr. 12.

15 Corte idh, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), doc. cit., parr. 80.

16 idem.

17 Véase Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General nim. 35. Articulo 9 (Libertad y seguridad personales), CCPR/C/GC/35, aprobada en el 112° periodo
de sesiones, octubre de 2014, parr. 11.

18 Corte idh, Caso Gangaram Panday vs. Surinam (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 21 de enero de 1994, serie C, nim. 16, parr. 47; y Corte idh, Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), doc. cit., parr. 89.

19 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacién General nim. 35. Articulo 9 (Libertad y seguridad personales), parr. 10.

20 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
Resolucién 1/08 del 13 de marzo de 2008; y Corte IDH, Caso Garcia y familiares vs. Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 29 noviembre de 2012, serie C, nim. 258,

parr. 100.


http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf

Forzadas, se entiende por, "desaparicion forzada" el arresto, la detencién, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley?.

6. Mismo significado contempla el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
gue indica: por "desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, “la
detencion o el secuestro de personas por un Estado 0 una organizacién politica, o
con su autorizacién, apoyo o0 aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal
privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas,
con la intenciéon de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado™2.
Asimismo, dicho Estatuto incluye como sujetos activos de esta violacion grave a los
derechos humanos a las organizaciones politicas?®.

7. Por su parte, en la resolucion 47/133, del 18 de diciembre de 1992, la Organizacién
de las Naciones Unidas, firma la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas(ONU)24, misma que contempla el
derecho a la libertad personal tutelado en los articulos 1.2 y 1.7, que refieren que todo
acto de desapariciéon forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa
graves sufrimientos, lo mismo que a su familia, al tratarse de una violacién que pone
en grave peligro su vida. Documento que dio la pauta para la firma de documentos
vinculantes.

8. Asi, en el marco internacional de la proteccion de los derechos humanos, tenemos
gue, la desaparicion forzada de personas es una violacién sistematica y continuada
de derechos humanos, cuya prohibicién ha alcanzado el derecho de jus cogens?s, es
decir de derecho impositivo que no puede ser eludido de ninguna maneraz. Su
proscripcion se encuentra consagrada en el articulo 3 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos?’, en la Convencion Internacional Para la Proteccion de Todas
las Personas Contra las Desapariciones Forzadas?, y en la Declaracion Sobre la
Proteccion de Todas las Personas Contra La Desapariciones Forzadas. Ademas del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®*® y Pacto de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales3!.

9. De conformidad con la definicion que figura en el preambulo de la Declaracién
sobre la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo ha considerado que hay
desapariciones forzadas cuando quienes las cometen son agentes gubernamentales,
particulares o grupos organizados, por ejemplo, grupos paramilitares, que actian en
nombre del Gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su

21 Articulo 2, Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 61/177, de 20
diciembre de 2006.

22 Articulo 7.2, inciso i) del ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el sdbado 31 de diciembre de 2005.

23 Articulo siete. Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

[...] i) Desaparicién forzada de personas [...]

2. A los efectos del parrafo uno: a) Por "ataque contra una poblacion civil" se entendera una linea de conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo uno
contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer esos actos o para promover esa politica [...]

24 Rescatada de: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2022. pdf

25 http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ius-cogens/ius-cogens.htm Con esta expresion se designa al Derecho impositivo o taxativo que no puede ser excluido por la voluntad de los
obligados a cumplirlo, por contraposicién al Derecho dispositivo o supletivo, el cual puede ser sustituido o excluido por la voluntad de los sujetos a los que se dirige. El Derecho impositivo
0 ius cogens se debe observar necesariamente, en cuanto sus normas tutelan intereses de caracter publico o general.

26 Cfr. Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parrs. 84y 128.

27 Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

28 Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 61/177, de 20 diciembre de 2006.

29 Adopcién: Asamblea General de la ONU Resolucion 47/133, 18 de diciembre de 1992. Aprobada por el Estado Mexicano mediante decreto publica en el DOF el 18 de diciembre de
2007.

30 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 a (xxi), de 16 de diciembre de 1966 y entrado en vigor: 23 de marzo de 1976.

31 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.


http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2022.pdf
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/taxativo/taxativo.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/voluntad/voluntad.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/obligado/obligado.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/dispositivo/dispositivo.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/voluntad/voluntad.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tutela/tutela.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/intereses/intereses.htm
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/carácter-público/carácter-público.htm

aquiescencia. Esa distincion se basa en el principio de que los Estados tienen la
obligacion de investigar y sancionar los actos de naturaleza similar a las
desapariciones forzadas cometidos por elementos que no sean agentes del Estado.
Este estandar esta reconocido en el articulo 3, de la Convencién Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, al que nos
referiremos mas adelante.

10. En lo referente, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas, prevé una proteccion juridica especial
contra esta oprobiosa conducta, al vincular a los Estados parte, para que, la
normatividad interna contemple la Desaparicion Forzada de personas como un delito
continuado, y en su caso que el plazo de prescripcion de la accién penal sea
prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito; y se cuente a partir
del momento en que cesa la desapariciéon forzada32. De la misma manera, la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas obliga a los Estados parte, para que la legislacion local
contemple para las victimas indirectas todo el auxilio posible, la asistencia juridica y
material en la blusqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas vy,
en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restosss,

11. Con relacion a la desaparicion forzada de personas, o desaparicion cometida por
particulares, es obligacion del Estado, tomar las medidas apropiadas para investigar
sobre las conductas definidas en el articulo 2, de la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, citado
previamente, independientemente a que estas sean obra de la accién del Estado o
bien a cargo de personas o grupos de personas que actien sin la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, y en todos los casos debera procesar a los
responsables®*. Esto es asfi, porque el articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que, es un derecho no sufrir desaparicion
forzada y éste no puede suspenderse o restringirse, alin en estado de emergencia,
de excepcidn o de suspension de derechos.

12. En particular, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias ha considerado que “s6lo mediante una investigacién independiente,
imparcial, completa y efectiva, se puede descartar una potencial desaparicion
forzada”. Asimismo, dicho grupo ha precisado lo siguiente:

“[...] el Grupo de Trabajo admite casos de desaparicion forzada sin exigir que
la fuente de la informacion demuestre o presuma la intencién de quien la
comete de sustraer a la victima a la proteccién de la ley. Ademas, el Grupo de
Trabajo considera que [...] la proteccion de la victima contra la desaparicion
forzada debe resultar efectiva contra la privacion de libertad, cualquiera que
sea la forma que [é]sta revista, y no limitarse a los casos de privacion ilegal de
libertad”.®5

13. En relacién a las obligaciones de un Estado, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en el articulo 1.1, establece el deber de respetar y garantizar los
derechos humanos reconocidos en ella. Respecto a la obligacion de garantia la Corte
Interamericana ha establecido que puede ser cumplida de diversas maneras, las
cuales tienen que ver con el derecho especifico que el propio Estado debe garantizar
y de las particulares necesidades de proteccion.

Esta obligacion implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se

32 OP. Cit. Articulo 8.

33 Op. Cit. Articulo 15.

34 Articulo 3, Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 61/177, de 20
diciembre de 2006.

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Folleto informativo nimero “6/REV.3". Pagina 14. Parrafo
2°. Octubre de 2009.
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manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como parte de dicha obligacion, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacién [...] ha tenido
lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de
manera que la trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o
impunemente.”36

La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacién
especifica en que se encuentre.?’

14. En este sentido la obligacion de un Estado, en casos especificos como la
desaparicién, implica el deber de prevenir e investigar las posibles desapariciones,
implementando “todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo
y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
gue las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales.”38

15. En razén de lo anterior, la Convencion Americana establece la obligacion de los
Estados parte de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades en disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para la efectividad de los
mismos.3°

16. De manera especifica, en el marco regional de proteccion de los derechos
humanos, se contempla la proteccién contra la desaparicion forzada en el articulo Il
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Formada de Personas?,
normatividad que entiende por desaparicion forzada, “la privacién de la libertad a una
0 mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas 0 grupos de personas que actien con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes”.

17. La Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas se
concentra en la restriccion del debido proceso, sin que sea relevante el factor
temporal. Algunas de las caracteristicas de la definicion de la Convencién, es que la
desaparicion sera considerada como continuada o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima (Art. Il de la Convencion). Al ser un
acto continuado, no esta sujeta a prescripcién (Art. VIl de la Convencion).

18. Esta Convencion sujeta a los Estados Americanos a adoptar las medidas
legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito grave a la desaparicién
forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada, que tenga en cuenta su

36 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), parr. 236,

37 Corte IDH. Caso Baldeén Garcia vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 81; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 154; Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 111 y Caso Gonzalez y otras (“‘campo algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas), parr. 243.

38 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (‘campo algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), parr. 252.

39 Articulo 2 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

40 Convencion Interamericana Sobre Desaparicién Forzada de Personas. de Adoptada en Belém do Pard, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General, firmada por el Estado Mexicano el 5 de abril de 2001, y ratificada el 28 de febrero de 2002.
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extrema gravedad“t. Asimismo, el articulo XI de misma Declaracion establece que:
“Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de detencion
oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion interna
respectiva, a la autoridad judicial competente. Los Estados Partes estableceran y
mantendran registros oficiales actualizados sobre sus detenidos y, conforme a su
legislacion interna, los pondran a disposicién de los familiares, jueces, abogados,
cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades™?2.

19. La desaparicion forzada de personas, por su implicacion pluriofensiva de los
derechos humanos, debe entenderse pues, como un crimen de lesa humanidad, en
la inteligencia de que, “crimen de lesa humanidad” es, cualquiera de los actos
contemplados en el articulo 7 del Estatuto de Roma, como son; el homicidio
(asesinato); el exterminio; la esclavitud; la deportacibn o traslado forzoso de
poblacion; la encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional; la tortura; la violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable; la persecucién de un grupo o
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos, de género; la desaparicion forzada de personas; el
crimen de apartheid, asi como otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental o fisica*®, cuando estos actos se cometan como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque, entre estos tipos de ataques de lesa humanidad se contempla la
desaparicion forzada de personas.

20. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que, la
desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por particulares,
constituye una violacion multiple de varios derechos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,* que coloca a la victima en un estado de
completa indefension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo
particularmente grave cuando forma parte de un patron sistematico o practica
aplicada o tolerada por el Estado*. Desde sus inicios, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sostenido que no solo es delito grave, sino gue se trata de
una oprobiosa violacion de los derechos humanos de naturaleza mdltiple y compleja,
por los numerosos derechos que viola o pone en peligro,* los cuales estan
reconocidos en diversos instrumentos internacionales que los Estados parte estan
obligados a respetar y garantizar.

21. Como se dijo, la desaparicion forzada de personas debe considerarse
pluriofensiva y continuada o permanente?’. El corpus juris de la desaparicién forzada
de personas, indica que ésta no solo se desprende de la definicion del articulo 11l de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de su
preambulo y normativa, sino también de otras definiciones contenidas en diferentes
instrumentos internacionales que se han sefalado y de los que se tienen como
elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada de personas:

a) La privacion de la libertad;

b) La intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia de

éstos, y

c) La negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero de

la persona interesada.

41 Op. Cit. Articulo IIl.

42 Op. Cit. Articulo XI.

43 Cfr. Articulo 7.1, inciso i) del ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el sabado 31 de diciembre de 2005.
44 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

45 Cfr. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parr. 139.

46 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C Nim. 4, parrafo 155.

47 idem. Parr. 140.
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22. En cuanto al caracter pluriofensivo de la desaparicion forzada de personas, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha declarado que, para entender el
fendmeno se requiere de un analisis sistémico y comprensivo, sustentado en la
necesidad de una perspectiva integral de la desaparicion forzada, en razén a la
pluralidad de conductas que, cohesionadas por un unico fin, vulneran de manera
permanente bienes juridicos protegidos por la Convencion. Asi, en diversos casos
gue se sujetaron a su jurisdiccién, ha sostenido que la desaparicion forzada es una
violacion multiple de derechos humanos y de los deberes de respeto y garantia®. Al
respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que, con la desaparicion forzada de
personas, se violentan los siguientes derechos: derecho a la libertad personal,
derecho a la integridad personal, derecho a la vida, (en su caso) y al derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica®, asi como el derecho a la integridad
personal de los familiares o victimas indirectas®:.

23. De entre los derechos que se conculcan, se resaltan el derecho a la vida, el
derecho a su integridad personal (a no ser sometido a tortura o malos tratos), el
derecho a la libertad y seguridad juridica de las personas, el derecho al acceso a la
justicia, la tutela judicial efectiva, el debido proceso, al derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, al libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

24. La Corte ha determinado que, la desaparicion forzada posee caracteristicas
Unicas que deben ser tomadas en cuenta. La primera, como se dijo, es que se trata
de una violacién multiple o compleja. La segunda, que es un delito continuo, porque
hasta en tanto no se sepa el paradero de la victima, el delito mantiene sus efectos.*?

25. La grave violacion a derechos humanos por desaparicion forzada de personas,
tiene el caracter de violaciébn permanentes3, esto es asi, mientras no se conozca el
paradero de la victima o se hallen sus restos, por lo cual, la autoridad tiene el deber
correlativo de investigar la violacion y, eventualmente, sancionar a los responsables,
conforme a las obligaciones derivadas de la Convencidon Americana y, en particular,
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas®4. En ese
sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

“[e]l analisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del

conjunto de los hechos que se presentan a consideracion del

Tribunal en el presente casos. Sélo de este modo el analisis legal

de la desaparicion forzada es consecuente con la compleja

violacién a derechos humanos que ésta conllevasé, con su caracter

continuado o permanente y con la necesidad de considerar el

contexto en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos

prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus

48 idem. Parrafo. 138

49 Cfr. Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118, parrs. 100 a 106; Caso Heliodoro
Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 118, y Caso Anzualdo Castro Vs. Per.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 59.

50 Cfr. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parrafos. 147 al 159.

51 Op. Cit. Parrafos 160 al 172.

52 Véase, entre otras: Corte IDH. Caso Blake vs Guatemala. Excepciones preliminares. Sentencia del 2 de julio de 1996. Serie C Num. 27, parr. 39; Caso Goémez Palomino vs Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C, nim. 136, parr. 92; Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia
del 23 de noviembre de 2004. Serie C Nim. 118, parr. 100 a 106; Caso Molina Theissen vs Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de julio de 2004. Serie C Nim. 108, parr.
41; Caso 19 Comerciantes vs Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de julio de 2004. Serie C NUm. 109, parr. 142; Caso Goibur( y otros vs Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C Nim. 153, parr. 82.

53 Cfr. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1987-1988, Capitulo V. Il. Este delito “es permanente por cuanto se consuma no en forma instantanea sino
permanente y se prolonga durante todo el tiempo en que la persona permanece desaparecida” (OEA/CP-CAJP, Informe del Presidente del Grupo de Trabajo Encargado de Analizar el
Proyecto de CIDFP, doc. OEA/Ser.G/CP/CAJP-925/93 rev.1, de 25.01.1994, p. 10).

54 Cfr. Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 145.
55 Cfr. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 112, y Caso Ticona
Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 56, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 67.

56 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 185; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 70, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 67.
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consecuencias®’, teniendo en cuenta el corpus juris de proteccion
tanto interamericano como internacional.”s®

26. Por lo que hace al caracter permanente de la desaparicién forzada de personas,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que, de acuerdo con el
derecho positivo mexicano, la desaparicion forzada de personas, es un delito de
naturaleza permanente o continua, ya que si bien el ilicito se consuma cuando el
sujeto activo priva de la libertad a una o0 mas personas, con la autorizacion, apoyo o
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién sobre su paradero, dicha
consumacion sigue dandose y actualizandose, hasta que aparecen los sujetos
pasivos o se establece cudl fue su destino, y que el mismo esta contemplado en el
articulo Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
(coincidente con lo previsto en los articulos 215-A del Cédigo Penal Federal y 168 del
Caddigo Penal del Distrito Federal)s°.

27. La Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas favorece la protecciéon del derecho a no ser victima de
desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares y sefiala:
“Articulo 4
1. Todo acto de desaparicion forzada sera considerado, de conformidad
con el derecho penal, delito pasible de penas apropiadas que tengan en
cuenta su extrema gravedad.
2. Las legislaciones nacionales podran establecer circunstancias
atenuantes para quienes, habiendo participado en actos que constituyan
una desaparicion forzada, contribuyan a la reaparicion con vida de la
victima o de voluntariamente informaciones que permitan esclarecer
casos de desaparicion forzada.”

28. Contempla también la obligacion de los Estados parte de armonizar el orden legal
interno. Asi, el Estado Mexicano, publica en el Diario Oficial de la Federacion, La Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el 17 de
noviembre de 2017, con entrada en vigor, sesenta dias después, y abroga la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Documento
vigente al momento de acaecidos los hechos.

29. La entonces vigente, Ley de Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas, establecia las formas de concentrar la informacion de personas
extraviadas o desaparecidas, ademas de la obligacion que aun tiene toda autoridad
administrativa o judicial que tenga conocimiento de una persona extraviada o que
reciba alguna denuncia sobre la desaparicion de una persona, de comunicarlo de
manera inmediata al Registro Nacional de Personas Desaparecidas, hoy a cargo del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, debiendo informar cualquier
circunstancia que pudiera contribuir, incluso lo relativo a la localizacién de la persona
sin vida, segun se establece en los articulos 2, 6 y 7, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2. El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o

Desaparecidas es un instrumento de informacion del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, que tiene como propdsito organizar y concentrar la

informacion en una base de datos electrénica, sobre personas

extraviadas o desaparecidas; asi como de aquellas que se encuentren en

establecimientos de atencion, resguardo, detencidn o internacioén y de las

gue se desconociesen sus datos de filiacion, identificacion y domicilio,

con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su

bldsqueda, localizacion o ubicaciéon de su familia y lugar de residencia.

57 Cfr. Caso Goibur y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 85, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 67.

58 Cfr. Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 146.
59 Cfr. La Tesis: Jurisprudencia de la Novena Epoca. Registro: 181147. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Julio de 2004 Materia(s):
Penal Tesis: P./J. 48/2004 Pagina: 968, con el rubro: DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO ES DE NATURALEZA PERMANENTE O CONTINUA.
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Articulo 6. Toda autoridad administrativa o judicial que tenga
conocimiento de una persona extraviada o que reciba alguna denuncia
sobre la desaparicion de una persona, debera de comunicarlo de manera
inmediata al Registro Nacional, en la forma que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 7. Las comunicaciones que se envien al Registro Nacional
deberéan de sefalar:

I. El nombre completo de la persona extraviada, desaparecida o
encontrada, edad, domicilio, procedencia, sefias particulares y demas
datos que permitan su identificacion;

Il. Fecha, hora y lugar en donde se le vio por ultima vez o fue localizado;
lll. Fotografia con una antigliedad maxima de seis meses o0 en su defecto,
descripcion detallada de los rasgos fisicos al momento en que
desaparecio o fotografia al momento de ser encontrada;

IV. Datos de la autoridad administrativa o judicial que comunique la
denuncia o el reporte de localizacion, asi como el nimero de expediente
0 averiguacioén previa en su caso, y

V. Las autoridades obligadas deberan informar cualquier otra
circunstancia que pudiera contribuir a ampliar la informacién del Registro
Nacional, incluso de personas localizadas sin vida.”

30. Por tanto, la Policia Estatal Preventiva y, las entonces Unidades de Investigaciéon
de la otrora Procuraduria General de Justicia, debieron acreditar que dieron
cumplimiento al registro nacional de la persona desaparecida.

31. Por otro lado, y como responsabilidad de Estado parte, se tiene tipificada en en
esta entidad federativa, desde el 04 de agosto de 2012, la Desaparicion Forzada de
Personas, y comete el Delito de Desaparicion Forzada de Personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o
ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencién®°, Articulo adicionado POG 04-08-2012.

32. Finalmente, hoy dia se cuenta con la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, aplicable en todo el
pais por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, que define los delitos de desaparicion forzada de personas
y de desapariciobn cometida por particulares, en los siguientes términos:

“Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas,

el servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo

o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en

cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa

a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la

informacién sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que, con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
oculte o se niegue a proporcionar informacion sobre la privacion de
la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le
impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores
del delito de desaparicion forzada de personas en los términos de
lo previsto en la legislacion penal aplicable.

[..]

60 Cfr. Articulo 195 Ter, del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.
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Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por
particulares quien prive de la libertad a una persona con la finalidad
de ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien cometa este
delito se le impondra pena de veinticinco a cincuenta afios de
prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afios de prision y de
guinientos a ochocientos dias multa a quien omita entregar a la
autoridad o Familiares al nacido de una victima del delito de
desaparicion cometida por particulares durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia. Asimismo, se
impondra pena de diez a veinte afios de prision a quien, sin haber
participado directamente en la comision del delito de desaparicion
cometida por particulares, retenga o0 mantenga oculto a la nifia o
nifilo que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a
sabiendas de tal circunstancia.

[..]

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume,
desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser
humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la
comisién de un delito, se le impondra pena de quince a veinte afios
de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

33. En mismo sentido, el Estado de Zacatecas, publica el 01 de febrero de 2020, la
Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado de Zacatecas, que igualmente define y establece cuatro
objetivos especificos, a saber:

I.  Establecer la forma de coordinacion entre las autoridades del Estado y los
Municipios, con el fin de coadyuvar en la busqueda de las personas
desaparecidas y no localizadas, en la investigacion y esclarecimiento de los
hechos y en el combate a los delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como coadyuvar en la
erradicacion de los delitos vinculados con ellos, de conformidad con lo
establecido por la Ley General.

II.  Crear y establecer los lineamientos minimos para el funcionamiento de la
Comision Local de Busqueda;

lll.  Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero, asi como la
atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion a las victimas o sus familiares, en términos de la
Ley General, esta Ley y la legislacion aplicable, y

IV.  Garantizar la participacion de los familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda e identificacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y garantizar la coadyuvancia en
las etapas de la investigacion, de manera que puedan aportar datos que
coadyuven con la busqueda e investigacion.&!

1. Derechos de las victimas de desaparicién forzada de personas.

34. Una vez determinado el contenido y alcance de proteccion de todas las personas,
para no ser victimas de desaparicion forzada o desaparicibn cometida por
particulares, atendiendo al caracter sumamente lesivo de esta conducta, es preciso

61 Cfr. Articulo 2 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas,
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sefialar que, de acuerdo con la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General,
en su resolucién 61/177, de 20 diciembre de 2006, se entiende por “victima”, en primer
lugar, a la persona desaparecida, y debera entenderse también, como victima, a toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada®?.

35. Asi, juntamente con el derecho de las personas desaparecidas, tenemos el
derecho de las victimas, ya que al no saber su paradero, se trasladan a sus familiares,
a efecto de que puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales rapidos y
eficaces como medio para determinar el paradero de las personas desaparecidas, su
estado de salud y ademas iniciar el procedimiento judicial en contra de la autoridad
gue ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva®, ademas del inalienable derecho
a la verdad. Es decir, que el Estado Mexicano tiene la obligacion de:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de

personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension

de garantias individuales;

b) Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion a los autores, cémplices

y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi

como la tentativa de comision del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar

la desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial

0 de cualquier otra indole necesarias para cumplir con los

compromisos asumidos en la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Formada de Personas®.

36. En la citada Convencién se detallan los derechos de todas las victimas, asi:
1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por
"victima" la persona desaparecida y toda persona fisica que haya
sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados
de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada
Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para
la blsqueda, localizacion vy liberacibn de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la blsqueda, el
respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a
la victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y
a una indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo
4 del presente articulo comprende todos los dafios materiales y
morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

¢) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad
y la reputacion;

62 Cfr. Articulo 24 de la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 61/177,
de 20 diciembre de 2006.

63 Cfr. obligacion a que hace referencia el articulo X de la Convencién Internacional sobre Desaparicion Forzada de Personas. Asimismo, el caso Anzualdo Castro Vs. Per(. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 64.

64 Articulo 1. De la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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d) Las garantas de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion
hasta establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado
Parte adoptara las disposiciones apropiadas en relacién con la
situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya
sido esclarecida y de sus allegados, en Ambitos tales como la
proteccion social, las cuestiones econémicas, el derecho de familia
y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones
forzadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi
como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.®®

37. Lo anterior es asi, porque la desaparicion de una persona, implica una violenta
modificacion y menoscabo al conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales
necesarias para la existencia de una vida digna en familia, vulnerandose con ello
también el derecho a la integridad personal de los familiares de la victima, reconocido
en el articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que,
entre otras consecuencias, se derivan enfermedades y afectaciones emocionales y
psicolégicas, asi como trastornos en los proyectos educativos y de vida de sus
integrantes, incluyendo severos detrimentos a la economia familiar.

38. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que, “en casos
gue involucran la alegada desaparicion forzada de personas, es posible entender que
la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la victima
es una consecuencia directa de ese fenébmeno, que les causa un severo sufrimiento
por el hecho mismo, que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa
de las autoridades estatales de proporcionar informacién acerca del paradero de la
victima o de realizar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo
sucedido. Estas afectaciones hacen presumir un dafio a la integridad psiquica y moral
de los familiares.” 6

39. En mismo sentido, el estado mexicano contempla como victimas directas, a
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdémico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Asi, son victimas indirectas los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa, que tengan una relacion inmediata con ella.
Mientras que, son victimas potenciales, las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la
violacién de derechos o la comision de un delito.®’

40. Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido
gue, de la obligacion general de garantizar los derechos humanos consagrados en la
Convencion, contenida en el articulo 1.1 de la misma, deriva la obligacion de
investigar los casos de violaciones del derecho sustantivo que debe ser amparado,
protegido o garantizado. Asi, en casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, debe iniciarse una
investigacion. Esta investigacion encuentra sustento en el articulo 12.2. de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

65 Op. Cit. Articulo 24.

66 ColDH. “Caso Tenorio Roca y Otros vs Peru”, sentencia del 22 de junio de 2016. Fondo, reparaciones y costas. p. 254. (Recomendacion general 3/2018, Guadalajara, Jalisco, 21 de
marzo de 2018 Sobre el derecho a la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares, en el estado de Jalisco.)

67 Cfr. Articulo 4 de la ley General de Victimas y articulo 4 de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas.
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Desapariciones Forzadas®, y en el articulo 13 de la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®. Ademas, la Declaracion
y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos el 25 de junio de 1993, establece que: “[e]s obligacion de todos los Estados,
en cualquier circunstancia, emprender una investigacion siempre que haya motivos
para creer que se ha producido una desaparicion forzada en un territorio sujeto a su
jurisdiccion vy, si se confirman las denuncias, enjuiciar a los autores del hecho”.”

41. La obligacién de investigacion, es independiente de que se presente una
denuncia, pues en casos de desaparicion forzada el derecho internacional y el deber
general de garantia, imponen la obligacién de investigar el caso ex officio, sin dilacion,
y de una manera seria, imparcial y efectiva. Obligacion que, al tratarse de violaciones
a derechos humanos que permanecen en el tiempo, hasta tanto se establezca el
paradero de la victima, no debe suspenderse. Asi es fundamental que, para la
proteccion de los derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal,
la integridad personal y la vida, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular
gue haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas,
debera denunciarlo inmediatamente y, por ende, la obligacién de investigar persiste
hasta que se encuentre a la persona privada de libertad o aparezcan sus restos.”*

42. Al respecto, para gque una investigacion pueda ser efectiva, la Corte
interamericana ha sostenido que, los Estados parte deben establecer un marco
normativo adecuado para desarrollar la investigacién, y para tal efecto asegura que,
se debe regular el hecho como un delito autbnomo y concretar la persecucién penal,
como un instrumento para prevenir futuras violaciones de derechos humanos’?. Como
se dijo, la conducta ya estaba tipificada en el Estado y hoy se cuenta con un sistema
nacional y estatal de blsqueda de personas.

43. A mas de la investigacion efectiva, la basqueda, la liberacioén, la reparacién en su
caso, las victimas indirectas tienen como principal derecho el acceso a la verdad. Por
lo cual, entre otras, las autoridades independientes, estan facultadas para realizar
inspecciones sin previo aviso, a fin de verificar las condiciones en que se encuentran
las personas privadas de su libertad. En el mismo sentido, la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional De Busqueda de Personas, conceptualiza este derecho en el
articulo 5° fraccién XIll, de la siguiente manera: “Verdad: el derecho de conocer con
certeza lo sucedido y recibir informacion sobre las circunstancias en que se
cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en esta Ley, en tanto que
el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las
Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparaciéon de los dafios
causados, en términos de los articulos 1° y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

44. Al respecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos considera que es un derecho autébnomo inalienable e independiente, pues
‘la verdad es fundamental para la dignidad inherente al ser humano”, y agrega a
manera de concepto, que el derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento pleno
y completo de los actos que se produjeron, las personas que participaron en ellos y
las circunstancias especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su
motivacion. En los casos de desaparicion forzada, desaparicion de personas, nifios
secuestrados o0 nacidos durante la cautividad de una mujer victima de una

68 2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicién forzada, las autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 iniciard una
investigacion, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.

69 1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacién o tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a
denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e independiente, la cual procedera de inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Toda vez que existan
motivos para creer que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada, el Estado remitira sin demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una investigacion, aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal. Esa investigacion no podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

70 Parrafo 62, https://www.ohchr.org/Documents/EventsfOHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf consultada 7 de diciembre de 2018.

71 Cfr. Parrafo 143 de caso Radilla pacheco VS México, ya citado.

72 Cfr. Caso Gémez Palomino Vs. Per(, ya citado. 96 y 97; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamé, parrs. 188, 189, y Caso Anzualdo Castro Vs. Per(, parr. 66 y Caso Radilla Pacheco Vs
México, parr. 143.


https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
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desaparicion forzada, ejecuciones secretas y ocultacion del lugar de sepultura de la
victima, el derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de
la suerte y paradero de la victima.”

45. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Bamaca
Veladsquez vs Guatemala’™ amplia a toda la sociedad, el derecho a la verdad pues,
determiné que el derecho a la verdad no es sélo un derecho individual, sino que es
un derecho de la sociedad. La Corte también concluyd que la reparacion de la
violacion de este derecho se resuelve con la investigacion efectiva por parte de los
organos del Estado, porque se subsume en el derecho a las garantias y proteccion
judicial, ya que el derecho a la verdad se enmarca fundamentalmente en el derecho
de acceso a la justicia. La misma Corte, siguié considerando que el derecho a la
verdad se subsume en los derechos de garantias y proteccion judicial. Y estimé que
el derecho a la verdad no es autbnomo de los derechos de acceso a la justicia
contenidos en los articulos 8° y 25 de la Convencién.”

46. Sobre el derecho a la verdad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
Masacre de la Rochela vs Colombia, agregé que, en casos de graves violaciones de
derechos humanos, las obligaciones inherentes al derecho a la verdad exigen un
disefio institucional que haga efectivo su ejercicio y que la dimensién colectiva del
derecho requiere la determinacién procesal mas completa de la verdad histérica’®. De
igual manera, a proposito de los derechos de los familiares de las victimas de estas
violaciones de derechos humanos, la citada Corte establecié la obligacion del Estado
de continuar las investigaciones sobre la identificacion, enjuiciamiento y sancién de
los responsables, y otorgar acceso y capacidad de accién sobre éstas a los familiares
de las victimas para satisfacer su derecho a la verdad.””

47. Como parte de los derechos de las victimas de desaparicién forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares, tenemos los principios que en la materia ha
establecido el Comité contra la Desaparicion Forzada’@, que establecié los Principios
Rectores para la Blusqueda de Personas Desaparecidas, mismos que si bien fueron
aprobados con posterioridad al hecho que nos ocupa, en atencién a que nos
enfrentamos ante un delito continuado, deben de ser tomados en cuenta hasta la
conclusion de caso y son:

1. Labusqueda de una persona desaparecida debe realizarse bajo la presuncion
de vida;
La busqueda debe respetar la dignidad humana;
La busqueda debe regirse por una politica publica;
La busqueda debe tener un enfoque diferencial;
La busqueda debe respetar el derecho a la participacion;
La busqueda debe iniciarse sin dilacion;
La busqueda es una obligaciéon permanente;
La bUsqueda debe realizarse con una estrategia integral;
La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las
personas migrantes;
10. La basqueda debe ser organizada de manera eficiente;
11. La basqueda debe usar la informacion de manera apropiada;
12. La busqueda debe ser coordinada;
13. La busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal:
14. La busqueda debe desarrollarse en condiciones seguras;
15. La busqueda debe ser independiente e imparcial y,
16. La busqueda debe regirse por protocolos que sean publicos.

CoNOGOA~WN

48. En cuanto a los principios y politica de actuacion, la investigacion de toda
desaparicién de personas debe ser: inmediata, pronta, diligente, desprejuiciada,

73 Cfr. informe de la oficina del alto Comisionado de las naciones unidas para los derechos humanos. Estudio sobre el derecho a la verdad, U.N. Doc. E./CN.4/2006/91 de enero 9 de 2006.
pp. 57y 59.

74Cfr. Caso Bamaca Velasquez vs Guatemala. Fondo. Sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie ¢, nim. 70. p. 201.

75 Cfr. Caso Masacre del Pueblo Bello vs Colombia. Sentencia de fecha 31 de enero de 2006, serie ¢, nim. 140

76 Cfr. Caso Masacre de la Rochela vs Colombia. Sentencia de fecha 11 de mayo de 2007, serie ¢, nim. 163.

77 Cfr. Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador. Sentencia de fecha 4 de julio de 2007, serie c, nim. 166.

78 Aprobadas por el Comité en su 162 periodo de sesiones (8-18 de abril de 2019).
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estratégica, proactiva, contextual, empatica, protegida, exhaustiva, participativa,
coordinada y sin obstrucciones.” Asimismo, esta investigacion debera contemplar los
principios que la Ley General de Victimas®® reconoce para su atencion digna e
integral, esta debera estar regida por los principios de: dignidad, buena fe,
complementariedad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque
trasformador, gratuidad, igualdad y no discriminacion, integridad, indivisibilidad e
interdependencia, interés superior de la nifiez, maxima proteccion, minimo existencia,
no criminalizacion, no victimizacion secundaria, participacién conjunta, progresividad
y no regresividad, publicidad, rendicién de cuentas, transparencia y trato preferente.s!

2) De la desaparicién forzada, imputada a la Policia Estatal Preventiva de
Zacatecas.

49. Es importante resaltar la metodologia de la investigacion utilizada para determinar
el presente caso, pues al tratarse de una violacion al derecho a no ser desaparecido
de manera forzada, se deben considerar los elementos usados en el caso Alvarado
Espinosa y otras vs México, en donde la vulneracién se prueba con un contexto y con
pruebas indirectas, ello derivado a que en las violaciones graves existen dos factores
que complejizan la investigacioén, el primero es que es de realizacién oculta, no hay
testigos de los hechos, las testimoniales son indirectas sobre hechos relacionados
con la desaparicion.

50. El segundo factor esta relacionado con la intervencién de la autoridad y el borrado
de pruebas indicios a los que puede tener acceso y que sin duda pueden tener un
gran efecto en la dificultad probatoria, en ese sentido, tratdndose de violaciones
graves a los derechos humanos, los informes de la autoridad deben ser contundentes.
Las pruebas aportadas deben tener elementos probatorios que desvirtiuen el
contenido de la investigacion sin dejar duda alguna, ya que la autoridad que investiga
y la de seguridad publica debieron aportar datos que desvirtuaran lo que en diversas
peticiones de informe les hizo del conocimiento esta Comision. Lo que en los hechos
no acontecid y por ello, esta Comision tiene la conviccion que los hechos que investiga
constituyen una desaparicion forzada.

51. En el caso concreto, tenemos que, los hechos ocurrieron el dia 24 de junio de
2017, en la calle Melchor Ocampo sin numero, del municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas, aproximadamente, entre las 16:00 y las 17:00 horas, lugar y momento en
que fuera sustraido de su domicilio VD, para hasta la fecha de la firma de la presente,
desconocer su paradero. La conducta lesiva fue atribuida directamente a elementos
de la Policia Estatal Preventiva. Como lo sefalé VI1, madre de la persona
desaparecida; quien, el 27 de junio de 2017, denuncid ante la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de Zacatecas, que su hijo fue sustraido de su
domicilio, sin saber su paradero. Asegurd que ella vive en San Luis Potosi, y supo,
por conducto de T1, pareja sentimental de su hijo, que el sabado 24 de junio de 2017,
elementos de la Policia Estatal Preventiva a bordo de la patrulla 559, sustrajeron de
su domicilio a su hijo. Agregé que, informada de esto, lo buscé en las corporaciones
policiacas, sin que le dieran razén de su paradero.

52. Por su parte, T1, pareja sentimental de VD asegur6, que a ella M1 le avis6 que
elementos de la Policia Estatal Preventiva, habian sacado de su domicilio a VD y que
éstos se lo habian llevado. Que el dia siguiente, domingo 25 de junio de 2017, en
compania de los padres del agraviado, lo buscaron en diferentes corporaciones
policiacas y, al no encontrarlo, decidieron indagar con los vecinos del lugar, quienes
les informaron que, elementos de la Policia Estatal Preventiva, a bordo de dos
patrullas, una de ellas marcada con el numero 559, sustrajeron de su domicilio a VD
y se lo llevaron; que igualmente, se llevaron un vehiculo marca Nissan, linea altima,
color gris. Agrego que, el dia de la desaparicion, pudo observar la presencia policiaca,

79 Op. Cit.
80 Ultima reforma publicada DOF 03-01-2017.
81 Cfr. Articulo 5 Ley General de Victimas.
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precisamente de la Policia Estatal Preventiva, y que no lo considero atipico, pues es
comun que se realicen rondines de vigilancia en el lugar.

53. Para verificar la identidad de las personas que sustrajeron a VD, personal de esta
Comision de Derechos Humanos, se constituy6é en la calle Melchor Ocampo, del
municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, y entrevisto a los vecinos del lugar, quienes en
la medida de lo que pudieron percatarse de los hechos, dieron cuenta que,
efectivamente, el sabado 24 de junio de 2017, entre las 16:00 y 17:00 horas, dos
patrullas identificadas por sus logotipos como pertenecientes a la Policia Estatal
Preventiva, acudieron al domicilio sin nUmero aparente, ubicado en la citada calle,
identificado como de bardas de adobe y portén de fierro, pintado de base antioxidante
de color rojo, en donde los elementos a bordo de las patrullas tocaron al porton vy,
posteriormente, se subieron a las bardas e ingresaron al domicilio, para finalmente
retirarse llevandose consigo un habitante de esa casa, que a dicho de los vecinos,
era un hombre joven que vivia ahi, ademas de llevarse también un vehiculo color
gris, propiedad de ese joven, persona que resulté ser VD.

54. Aunada a la investigacion de campo realizada por personal de este Organismo,
es importante contrastar las diligencias policiales que realizé la Policia Ministerial,
dentro de la Carpeta de Investigacion marcada con el niamero CUI [...], quienes
recabaron entrevista a T1, pareja sentimental de VD, quien al igual que en la
entrevista que se le realizé por parte de personal de este Organismo, aseguré que no
se encontraba en las cercanias del lugar cuando sucedieron los hechos, y que ella se
entero por el dicho de M1, quien le dio informacién de lo sucedido, motivo por el cual
entablé comunicacién telefénica con la madre de VD, y en companiia de ésta y del
padre del joven, preguntaron en las diversas instituciones policiacas estatales, asi
como en la Procuraduria General de la Republica, si éste se encontraba detenido ahi,
sin obtener respuesta favorable.

55. De la entrevista que realizé la Policia Ministerial a M1, se destaca que ésta es
vecina del domicilio que ocupaba la persona desaparecida y que, al percatarse de
que habia dos patrullas en el domicilio de VD, asi como elementos de la policia estatal
tanto dentro, como fuera de su casa, le dio aviso a T1. Para justificar la razén fundada
de su dicho, asegura que supo que eran patrullas de la Policia Estatal Preventiva,
porque asi decian en las partes laterales los vehiculos, tal y como al efecto estan
identificadas las unidades de esa corporacion.

56. Resulta importante sefalar que, la Policia Ministerial logro entrevistar a T3, joven
que, al deambular por la calle Melchor Ocampo, fue interceptado por elementos de la
Policia Estatal Preventiva, y que tanto a él como a su amigo Tony, les indicaron que
detuvieran su marcha para hacerles una revision corporal, al tiempo que les
preguntaron de dénde eran, y por el duefio del vehiculo altima color azul que estaba
estacionado en la calle, el cual resulté ser propiedad de VD. Por lo que hace a los
policias, los identifica por su color de piel, una de piel clara y otro no. Agregé la
persona entrevistada que, una vez que informaron no saber de quién era el vehiculo,
golpearon a Tony, los intimidaron con desaparecerlos, argumentando que no son
nativos de ese lugar, y finalmente, les permitieron retirarse.

57. El testigo de referencia agregd, que pudo ver como la patrulla en donde circulaban
los Policias Estatales que los interceptaron, se acercoé a la barda perimetral del
domicilio de VD y que, en esta unidad, iban 5 elementos, entre ellos, uno de sexo
femenino, que éstos ingresaron al domicilio por la barda; que al lugar llegé otra unidad
y que, luego de que algunos elementos estuvieron dentro del domicilio, por un lapso
de 15 minutos aproximadamente, vio que sacaron a VD, y que lo introdujeron en la
cajuela del vehiculo por el cual les preguntaron. Esta persona asegurd también que,
un elemento de la Policia Estatal Preventiva conducia el vehiculo de VD, y que se
retiran con rumbo al municipio de Pinos, Zacatecas. Es importante destacar que,
ademas de su narracion detallada de los hechos, también indicoé que, en cada patrulla
circulaban 5 o 6 elementos, y que entre ellos iba una muijer.
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58. De esta investigacion se desprende también que, la persona desaparecida,
arrendaba el inmueble que compartia con M2; quien, tras los hechos, se mudé de
residencia y no fue posible que personal de este Organismo conociera su testimonio.
Sin embargo, éste si fue entrevistado por elementos de la Policia Ministerial, el dia
28 de junio de 2017, en presencia de un adulto miembro de su familia, en donde
aseguré que en ese domicilio se encontraba en compafiia del hoy desaparecido, y
da cuenta de como, elementos de la Policia Estatal Preventiva, ingresaron a él
allanando el mismo, ya que se brincaron por la barda, le impidieron hablar al
introducirle un pepino en la boca, lo golpearon e intimidaron, asi como que lo
colocaron sobre un hormiguero del patio de la propia casa. Dio cuenta también de
que los elementos golpearon a VD, para posteriormente retirarse, llevandoselo
consigo, sin poder dar cuenta qué sucedié afuera del domicilio, ya que lo intimidaron
para que permaneciera dentro. En cuanto a la identificacion que pudo hacer de los
elementos y la corporacion policiaca, aseguré que sabe que son elementos de la
Policia Estatal, porque asi decian los chalecos que portaban.

59. Es concordante el dicho de M2, con la inspeccion del lugar del hecho, que realiza
a T4, elemento de la Policia Ministerial, quien asienta en su acta de inspeccion del
lugar del hecho o domicilio de la victima, el que efectivamente esta circundando por
una barda perimetral, la que califica de deteriorada, que hay un patio de tierra, en
donde se encuentra un hormiguero. En tanto que, al interior del domicilio, dijo se
encontraba un colchén con manchas rojas, que puede presumirse sean de liquido
hematico, asi como restos de una fruta, concretamente de pepino, como al efecto lo
citd el menor testigo del hecho. Asi las cosas, M2 dijo que golpearon a VD, que a él
también le golpearon y le taparon la boca con un pepino y que posteriormente lo
colocaron arriba de un hormiguero.

60. Ante este cumulo de evidencia, al momento de rendir informe el entonces
Secretario de Seguridad Publica aseguré que, efectivamente, la patrulla 559, esta
asignada a la Policia Estatal Preventiva, corporacion policiaca estatal a su cargo y
que, esta unidad, junto con la marcada con el nUmero 476, trabajaron en rondin
operativo el dia 24 de junio de 2017, en la regién lll, que comprende los municipios
de Trancoso, Panfilo Natera, Villa Gonzéalez, Noria de Angeles, Villa Hidalgo, Pinos,
Villa Garcia, Luis Moya, Loreto y Ojocaliente. Detalla los nombres de los ocupantes
de cada patrulla, y las fatigas del dia, que acreditan su dicho.

61. Por lo que hace a la patrulla marcada con el nimero 559, aseguré que era
ocupada por los PEP2, PEP4, PEP3, PEP1 y, PEP5, comprobando con ello el dicho
de M2, quien indic6 que entre los elementos captores se encontraba una persona de
sexo femenino. Asi como que, en la Unidad 476 se encontraban comisionados los
PEPS8, PEP7, PEP10, PEP11, PEP9, y PEPS6, version que es acorde con el dicho de
T3, vecino de Villa Hidalgo, Zacatecas, quien asegurd se encontraba en la calle
Melchor Ocampo y dio cuenta que las unidades llevaban entre 5 y 6 elementos.

62. Ante este cumulo de evidencia que vinculan de forma directa a los elementos de
la Policia Estatal Preventiva, con la desapariciéon de VD se tiene que, la autoridad
involucrada negd los hechos, pese a que en el informe se aseguré que, ambas
patrullas se encontraban comisionadas juntas y en la region Ill, que comprende, entre
otros, el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, mas en dicho informe, a pesar la
coincidencia del lugar, negd que ese dia se haya hecho recorrido por el municipio de
Villa Hidalgo, Zacatecas. Dicho que por si solo no hace descartar la imputacioén en su
contra.

63. En ese mismo sentido, se tiene el informe que rinde el en ese entonces Director
de la Policia Estatal Preventiva, recibido en este Organismo el 29 de junio de 2017,
en donde se hizo una narracién detallada del recorrido, que reconocieron haber
realizado los elementos de las unidades 559 y 476, el dia 24 de junio de 2017, del
que se desprende que, a las 10:30 horas, salieron de las instalaciones de la Policia
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Estatal, cargaron combustible en la unidad 559, no asi en la 476, en una unidad de
servicio ubicada en carretera a Sauceda de la Borda en el municipio de Guadalupe,
Zacatecas. A las 10:55 horas, sefalaron haber realizado recorridos en la colonia
Villas de Guadalupe. A las 11:45 horas, se dirigieron al municipio de Trancoso,
Zacatecas, en donde también se dieron recorridos de seguridad y vigilancia. A las
14:30 horas aproximadamente, se dirigieron al municipio de Ojocaliente, Zacatecas,
en donde se realizaron recorridos y, en el mismo lugar a las 16:10 horas
aproximadamente, tomaron sus alimentos en una tienda de abarrotes, ubicada en la
calle chinampas, colonia centro. A las 16:45 horas, se trasladaron a las comunidades
en Berriozabal, Piedra Gorda y la Concepcion. Siendo las 18:00 horas,
aproximadamente, se trasladaron de regreso al municipio de Guadalupe, Zacatecas.

64. En este punto, las unidades tomaron rumbos diferentes, la unidad 476 se trasladé
por la carretera federal nUmero 45, con la urgencia de cargar combustible, en tanto
que la unidad 559 se trasladé por la comunidad del Refugio, hacia Palmillas,
circulando por la terraceria que conduce al municipio de Trancoso, la Blanquita,
Zoquite, Santa Monica y finalmente Guadalupe, Zacatecas. Una vez en ese
municipio, en donde se encuentra la base de operacion, se coordind salida con rumbo
Villanueva, Zacatecas y las comunidades de Tenango, Tayahua, El Salto,
Encarnacion, El Tigre, es decir, fuera de las vias de comunicacion que conducen al
lugar del hecho, detallaron su itinerario hasta las 03:00 horas del dia 25 de junio de
2017.

65. Este itinerario detallado, fue corroborado de forma conteste, con el dicho de los
elementos de la Policia Estatal Preventiva, que circulaban en las patrullas marcadas
con los numeros 559 y 476, concretamente los PEP2, PEP4, PEP3, PEP1ly, PEP5,
guienes laboraron en la unidad 559. En tanto que PEP8, PEP7, PEP10, PEP11, y
PEPSG, trabajaron en la unidad 476.

66. Esta Comision de Derechos Humanos, pudo constatar en diligencia realizada el
dia 07 de septiembre de 2017 que, efectivamente los elementos de la Policia Estatal
Preventiva, tomaron sus alimentos en una tienda de abarrotes de la calle Chinampas,
concretamente en la marcada con el numero 77, en donde la persona que ahi labora
recordd que prepard tortas para efectivos de esa corporacion policiaca, quien
ademas, es coincidente al sefialar el horario que dicen los efectivos realizaron esta
actividad.

67. No obstante lo anterior, es de hacer notar que, las personas que detallaron los
hechos de desaparicidon que nos ocupan, ubicaron el violento evento entre las 16:00
y las 17:00 horas, es decir, que, de acuerdo con la distancia que media entre los
municipios de referencia, que es de 78 kildmetros®? y el tiempo que se hace para
cubrirlas, al que si se restan las imprecisiones horarias de los testigos, es
materialmente posible que, alguna unidad se haya trasladado al municipio de
referencia en el horario indicado para la agresion.

68. Para sostener esa hipétesis, se tiene que, la autoridad involucrada, informé que
posterior a tomar sus alimentos, se hicieron recorridos en las comunidades cercanas
a Ojocaliente, Zacatecas, de nombres Berriozabal, Piedra Gorda y la Concepcién.
Lugares en donde personal de este Organismo realizé inspeccion de campo, en la
que no se pudo constatar la presencia de patrullas y elementos de la Policia Estatal
Preventiva en esas comunidades, ya que los testigos entrevistados negaron que el
dia sabado 24 de junio de 2017, se haya visto presencia policial en el lugar. Incluso,
cabe destacar el dicho de T5, quien con certeza dio cuenta de la presencia de
patrullas de la Policia Estatal Preventiva, dias antes del sabado 24 de junio de 2017,
y al ser preguntado de la razén fundada de su dicho, argumenté que recuerda con
precision que, el dia sabado no acudieron los elementos policiacos, porque ese dia
habia personas esperando de él, el pago del salario semanal, y que ese dia no vio

82 Consultada en, https://www.google.com/maps/dir/ojocaliente,+zacatecas/Villa+Hidalgo,+Zacatecas/, el dia 11 de diciembre de 2018.
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patrullas de la Policia Estatal Preventiva, sino que las habia visto dias antes, por lo
que considerd que fue el martes o miércoles cuando si hubo presencia policial, no
asi el sabado 24 de junio de 2017, ya que de haber sido el dia sabado, lo hubiera
relacionado con el dia que sus trabajadores estaban esperando recibir su salario.

69. La posibilidad material, de la presencia de al menos una patrulla de la Policia
Estatal Preventiva, se presume por la cercania del lugar en donde reconocieron que
se encontraban, la falta de evidencia para ubicarles en los puntos que dicen se
encontraban y, finalmente el hecho de que la patrulla 476 y 559, tomaron caminos
diferentes, tal y como lo resefa el informe que rindié el otrora Director de la Policia
Estatal Preventiva del que se desprende:
“‘[SIENDO LAS 18:00 HORAS APROXIMADAMENTE SE
TRASLADAN AL MUNICIPIO DE GUADALUPE; ZACATECAS,
AMBAS UNIDADES, Y DE LAS CUALES, LA UNIDAD 476 SE
TRASLADO POR LA CARRETERA FEDERAL NUMERO 45, CON
RUMBO A LA GASOLINERA, YA QUE CONTABA SOLO CON LA
RESERVA DE COMBUSTIBLE, CON REFERENCIA A LA UNIDAD
559 SE TRASLADAN POR LA COMUNIDAD DEL REFUGIO HACIA
PALMILLAS, CIRCULANDO POR LA TERRACERIA QUE
CONDUCE AL MUNICIPIO DE TRANCOSO, LA BLANQUITA,
ZOQUITE, SANTA MONICA Y GUADALUPE. SIENDO HASTA LAS
20:30 HORAS QUE SE REALIZO ESA ACCION.

SIMULTANEAMENTE LA UNIDAD 476 SE TRASLADA A LAS
INSTALACIONES DE LA POLICIA ESTATAL POR DOS
COMPARNEROS DE NOMBRES RODOLFO MEDINA MARTINEZ Y
DIEGO RODRIGUEZ PINEA, LOS CUALES SE ENCONTRABAN
EN DICHO LUGAR, DEBIDO A QUE ASISTEN A CLASE EN LA
UNIVERSIDAD DE NOMBRE UNID.”

70. Para conocer el horario preciso de regreso, o bien el cruce del vehiculo de la
victima, se requiri6 a la Secretaria de Seguridad Publica, la video filmacion de las
camaras de videovigilancia que se encuentran en la Unidad (UNIRSE), que se ubica
en la carretera federal 45, a la altura de la comunidad de las Arcinas. Las que, segun
la informacién recibida por CJSSP, Coordinadora Juridica, de la Secretaria de
Seguridad Publica, en donde derivo original del oficio No. PEP/1447/2017 de fecha
07 de julio del 2017, signado por el Subsecretario de Inteligencia, Politica Criminal y
vinculacién Ciudadana, Comisario y, mediante el cual informa que, “desde hace
tiempo no se encuentra funcionando al sistema de videograbacion en la UNIRSE en
mencion”.

71. Por lo que hace al hecho de que las unidades 559 y 476 hayan tomado rumbos
distintos, llama la atencion, incluso a los elementos de la Policia Estatal Preventiva
gue realizaron esa accion, ya que, del dicho de PEPS8, elemento de la Policia Estatal
Preventiva, de fecha 03 de agosto de 2017, sefialé que no es una accién comun, de
su dicho literal se desprende:

“[dlespués de comer dimos otro rato de vigilancia luego nos

trasladamos a otras comunidades de Ojocaliente de la Concha,

Berriozabal y Piedra Gorda. Después regresamos a Ojocaliente y

fue cuando yo notifiqué que ya no tenia combustible y fue cuando

nos separamos y el Comandante PEP2 me autoriz6 a separarme de

esa unidad, pues por donde él se queria ir nosotros ya no

alcanzdbamos de gasolina, él nos dijo que nos viniéramos por toda

la carretera federal para que no se nos fuera a quedar, yo ya no

supe por donde se fue, solo que dijo que por comunidades que en

brecha conducen de Ojocaliente a Trancoso, pero yo ho conozco

esa ruta, de ahi tenemos reporte de que hay personas armadas.

Que es todo lo que tengo que manifestar”. A pregunta expresa de

personal de este Organismo sobre si es comun que una sola unidad



25

cubra una ruta de terraceria, en donde como dijo circulan personas
armadas responde: “no es tan comun, peso si se ha hecho”. A
pregunta expresa de personal de este organismo sobre el horario
en supo que regreso la unidad 559 a la base, responde: “volvimos
a hacer contacto con ella como las 20:30 o 20:40 horas, y nos
separamos de ella como 18:10 o 18:20 horas que nos
separamos en Ojocaliente...” (Sic).

72. No obstante que, tras la concatenacion légica de los elementos que convergieron
en los hechos como lo son, la posibilidad material de trasladarse del lugar en que
reconocieron estar, a aquel en donde se suscitd la desaparicion; que la region I,
comprende el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, aunado a la imposibilidad para
ubicar a las patrullas en las comunidades cercanas a Ojocaliente, Zacatecas, de
nombres Berriozabal, Piedra Gorda y la Concepcion, concatenado con el dicho de un
testigo y vecino del lugar que asegurd que las patrullas de la Policia Estatal no
estuvieron ahi el sabado 24 de junio de 2017; sumado a la ausencia de control de
videovigilancia en la Unidad Regional de Seguridad de la carretera federal nimero
45, ubicada en las Arcinas, asi como a la finalmente la atipica separacién de dos
unidades que estaban comisionadas a las mismas labores, es posible inferir, al
menos la participacién de la unidad 559 en los hechos, ya que ésta es la que regreso
con posterioridad a la base de operaciones.

73. Por otro lado, y para acreditar de forma fehaciente que, el dia 24 de junio de 2017,
si hubo presencia de elementos de la Policia Estatal Preventiva, tenemos el dicho de
la T1, rendido ante personal de este Organismo, el 28 de junio de 2017, quien de
forma contundente aseguré que, el dia de los hechos si andaban tres unidades de la
Policia Estatal de Zacatecas en el municipio de Villa Hidalgo, que muchas personas
de la localidad los vieron.

74. Entre las personas que dan cuenta de que el dia 24 de junio de 2017, si hubo
presencia de elementos de la Policia Estatal Preventiva en el municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas, tenemos el dicho del Director de Seguridad Publica del municipio
de Villa Hidalgo, Zacatecas, rendida ante personal de este Organismo el 14 de agosto
de 2017, quien acorde con los hechos recordd que era el dia sdbado, que venia de
la ciudad de Zacatecas, que previamente ingreso a la comunidad de San Diego, a
dejar al Director de Villa Gonzélez, lugar en donde se percat6 de la presencia de dos
patrullas de la Policia Estatal Preventiva, las que no identificé por sus nimeros, pero
por el horario aseguré que eran como las 16:00 horas. Dio cuenta también de la mala
relacion entre las corporaciones, ya que aseguré que cuando pasaron, les dijeron
algo ofensivo. Que la patrulla se encontraba por las vias del tren, al parecer
proveniente de la comunidad de la Honda, concluy6 su dicho asegurando que no
existe coordinacién entre ambas corporaciones policiacas y que cuando acuden no
les avisan, ni realizan actividades conjuntas.

75. El citado Director de Seguridad Publica del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas,
ratifico este dicho, ante los elementos de la Policia de Investigacion, quienes en fecha
11 de octubre de 2018, le entrevistaron y por lo que hace a lo manifestado ante este
Organismo, ratificé que acudi6 a la ciudad de Zacatecas, en compafiia del Director
de Seguridad Publica de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas y que, de regreso, como
a las cuatro de la tarde, encontré a dos patrullas de la Policia Estatal Preventiva, las
que al parecer venian de la comunidad de la Honda. Agregé que estas unidades
traian elementos en la caja de carga, es decir, que estaban ocupadas por mas de los
elementos que pueden viajar en la cabina. Versiones que, al concatenarse con el
informe de la autoridad involucrada, en donde se asegurd que ese dia en la unidad
559, laboraron 5 efectivos, y en la 476, 6 elementos. Nos dan la pauta para tener al
menos indiciariamente acreditada la presencia policial de referencia.

76. Es de otorgarle valor probatorio al dicho del Director de Seguridad Publica del
Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, en cuanto a horario y actividades, con la copia
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del libro de registro de personas que acudieron a la Secretaria de Seguridad Publica
el dia 24 de junio de 2017, en el que se puede leer que a las 12:02 horas, fueron
registrados en la puerta de entrada o caseta de vigilancia, los Directores de Seguridad
Plblica, de los municipios de Villa Hidalgo, y Villa Gonzales Ortega, quienes
acudieron a una reunién de trabajo, con el Director de la Policia Estatal Preventiva.

77. Finalmente, tenemos por cierta la presencia de efectivos de la Policia Estatal
Preventiva en la zona lll, quienes segun dicho de PEP12, responsable de esa region,
comprende los municipios de Trancoso, Panfilo Natera, Villa Gonzalez, Noria de
Angeles, Villa Hidalgo, Pinos, Villa Garcia, Loreto, Luis Moya y Ojocaliente y no solo
en los municipios de Trancoso y Ojocaliente, como lo informdé la autoridad y
corroboraron los ocupantes de las patrullas 559 y 467, con la copia del libro de
registro de la caseta de vigilancia, en donde se puede leer que la patrulla marcada
con el nimero 537, salié a la 08:55 horas a hacer servicio en el municipio de Pinos,
Zacatecas. patrulla que, si bien no formé parte de las dos que inicialmente se
investigaron, el libro de registro da cuenta de que, en esta diversa patrulla, el Director
de la corporacién, pues ese dato aparece en el registro de quién iba al mando. Lo
gue corrobora que si hubo presencia policia de esa corporacién, en esa region.

78. Otro indicio, que nos permite advertir que la Policia Estatal Preventiva, pudo estar
en el municipio de Villa Hidalgo, se desprende del testimonio de PEP12 quien, ante
personal de este Organismo, reconocié ser el responsable de la regién Ill, que
comprende el municipio en donde acaecieron los hechos, mas agreg6 que existen
otros grupos que también patrullan el Estado, quienes ain y cuando acudan a la
region lll, no le reportan novedades. En mismo sentido declararon las personas
responsables del registro de entrada y salida de las instalaciones de la Policia Estatal
Preventiva, concretamente PEP19, elemento de la Policia Estatal Preventiva, quien
en fecha 08 de octubre de 2019, declar6 ante personal de este Organismo y en fecha
24 de junio del 2017, se encontraba como encargado del servicio de la puerta principal
de las instalaciones de la Policia Estatal, responsable del libro de registro de entradas
y salidas, y por lo que hace a la salida de las patrullas dijo que se registra el nimero
de unidad, la hora de salida, el comandante a cargo, asi como el lugar de comision.
Registros que se omitieron en cuanto a la salida de los llamados grupos de
inteligencia, los que ubic6 con los nombres de gatpe, y geo, cuyas labores calificd de
alto sigilo, y cuyas salidas no quedan registradas para salvaguardar los operativos
gue realizan. Grupos autbnomos cuyas actividades no se registran. Luego entonces,
al no ser registrados algunos grupos, como se analizara posteriormente, evidencia la
falta de control efectivo y, abre la posibilidad, una vez mas, que estemos hablando de
las unidades 559 y 476, ya que la autoridad al momento de rendir informe, nada dice
de los grupos especiales.

79. Todos los anteriores, constituyen elementos de conviccion suficientes para tener
por cierta, la presencia de elementos de la Policia Estatal Preventiva en las
inmediaciones del lugar en donde acaecio la desaparicion de VD. En primera
instancia, entre los datos que acredito esta Comision, estan el de ubicar la patrulla en
la que arribaron al domicilio de Jovani, la cual fue reconocida por la autoridad policial
estatal como la 559, la cual circula en la zona de la desaparicion, ademas, diversas
personas dieron su testimonio en el que se acredita que las personas que ingresaron
al domicilio de Jovani fueron agentes policiales. Por otra parte, la autoridad indicé que
los grupos especiales no reportan salidas, ni entradas, tampoco tienen una bitacora
para resguardar la informacion de sus operaciones, dato que recalca que la
desaparicién de Jovani se llevé bajo dichos elementos. En adicion, los informes de la
autoridad y de los agentes policiales, no acreditaron que dicha patrulla no se
encontraba en el lugar y hora de los hechos, solo dieron una version sin presentar
evidencia que acreditara su dicho de manera indubitable.

80. En otro orden de ideas, se tiene que, en fecha 14 de julio de 2017, rindi6 informe
el otrora Secretario de Seguridad Publica del Estado, en donde hizo del conocimiento
a esta Comision de Derechos Humanos que, el dia 9 de julio de 2017, le informd el
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Director de la Policia Estatal Preventiva que, al realizar recorridos de seguridad y
vigilancia en el municipio de Genaro Codina, Zacatecas, concretamente, entre las
comunidades de Palmira y Minillas, en un camino rural, brecha, se encontro
abandonada una camioneta de la marca Dodge, linea Ram, modelo 2010, color azul,
gris y blanco, sin placas de circulacion, con numero de serie [...], la cual esta rotulada
con insignias de la Policia Estatal Preventiva, concretamente con el numero
econdémico 559, unidad motriz que por su identificacion, es decir, el nimero de
patrulla 559, coincide con una de las que participaron en los hechos de desapariciéon
de VD.

81. Agreg0 la autoridad informante que, por esos hechos, la Fiscalia General de
Justicia del Estado, conoce la carpeta de investigacion namero [...], por conducto de
la Unidad Especializada de Investigacion Mixta, misma que actualmente se
encuentra integrada en la CUI. [...]%, cuyo titular es MP1, Agente del Ministerio
Publico, Especializada en la Busqueda de Personas Desaparecidas, de la Fiscalia
General de Justicia del Estado.

82. Se corrobora este dicho, con la puesta a disposicion de unidad motriz y denuncia
de hechos, que realizaron PEP20 y PEP21, donde dieron cuenta del hallazgo y
solicitaron la investigacion de los delitos que pudieran estar relacionados. Asi como
la posterior ratificacion de la denuncia que realiz6 CJSSP, en su calidad de
Coordinadora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica. Evidencia que, como
se dijo, podra crear la duda razonable, sobre la participacién directa en los hechos.

83. No obstante, la existencia de dos patrullas con la misma nomenclatura, una
debidamente asignada y rotulada para el servicio de la Policia Estatal Preventiva, si
bien pretende acreditar que fueron personas ajenas a la corporacion policiaca,
guienes perpetraron los hechos, denota de manera directa la ausencia de control y
coordinacion interinstitucional entre las corporaciones. Por un lado, las personas
cercanas a los hechos, indicaron la participacion de dos patrullas, en tanto que
algunos otros testigos dan cuenta de que ese dia acudieron al municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas, tres carros radio patrulla de la Policia Estatal Preventiva. Luego
entonces, la aparicién de solo una unidad apdcrifa, no deslinda la responsabilidad de
la corporacion en su totalidad, ya que es un hecho probado que no solo la unidad 559
fue la que participo.

84. En mismo sentido, la autoridad involucrada como responsable de la seguridad en
el Estado de Zacatecas, nada dice de que previamente haya detectado la presencia
de unidades apécrifas y mucho menos acreditdé que se ha dado a la tarea de
encontrar el resto de unidades participantes en los hechos. Por otro lado, segun dicho
del Director de Seguridad Publica de esa municipalidad, no coordina las actividades
con esa corporacion, ni se tiene conocimiento de que estan patrullando su municipio.
Ausencia de coordinacion que, abre el margen para acciones irregulares como la que
ahora se les imputa. Lo que aunado a la ausencia de control de unidades y efectivos
de la corporacion que se hard notar a continuacion, trae consigo responsabilidad
institucional.

85. Como se dijo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido el
caracter particularmente grave de la desaparicion de personas, cuando forma parte
de un patrén sisteméatico o practica aplicada o tolerada por el Estado®*. Practica que,
para entenderse como el fenbmeno actual que sufre el estado Mexicano, se hace
indispensable un analisis sistémico y comprensivo, sustentado en una perspectiva
integral de los factores que convergen en la desaparicién forzada, poniendo especial
énfasis en las acciones que se han dejado de hacer para erradicar la pluralidad de
conductas que, cohesionadas entre si, vulneran de manera permanente bienes
juridicos protegidos, y con ello la violacion multiple de derechos humanos y de los
deberes de respeto y garantia a cargo del Estado.

83 Acuerdo de remision para acumulacion de fecha 27 de octubre de 2017.

84 Op. Cit. Cfr. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parr. 139.
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86. El fenébmeno que sufre el Estado Mexicano, del que Zacatecas no se ha podido
disociar, es innegable, y se ha trasladado en el tiempo, de ahi la publicacién de la
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O
DESAPARECIDASS®:, que se ve rebasada por la casuistica, y es abrogada a partir del
16 de enero de 20188¢, una vez que se publica la LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS
(Decreto DOF 17-11-2017). En la que se impone la elaboracién y puesta en practica
de protocolos de actuacion.

87. Asi, el hecho de que el Estado Mexicano tolere hechos, en la inteligencia de que
no es posible acreditar que fueron perpetrados por agentes del Estado, debe
entenderse como un acto de lesa humanidad. Una de las maneras de garantizar el
derecho de las victimas de delitos, puede leerse en el Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, en donde se tiene como posible que las personas juridicas
sean penalmente responsables, con independencia de la responsabilidad penal en
que puedan incurrir sus representantes o administradores, de hecho o de derecho,
de los delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de
los medios que ellas proporcionen, siempre y cuando se haya determinado que
ademas existié inobservancia del debido control en su organizacion®’.

88. Que una persona moral sea responsable penalmente, no solo no es una
desproporcion juridica sino, la oportunidad que el Estado Mexicano tomé para
ensanchar el jus punendi, en favor de las victimas de los delitos®, en dénde, como
se puede observar, para que no se configure un hecho punible la empresa debe
acreditar que no existio inobservancia del debido control en su organizacion, es decir,
que cuenta y en el caso concreto contd, con un control debido en todas las etapas
de la organizacién y administracion de su empresa. Sirve el ejemplo, para traer a la
vista los principios y responsabilidades de las corporaciones policiacas, de entre las
que se destacan que, la actuacion de las instituciones de seguridad publica, se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®. En tanto que, para el Estado de Zacatecas, esas
instituciones policiales, se rigen por los mismos principios y son: “las corporaciones
armadas, disciplinadas y jerarquizadas, de naturaleza civil, garantes de los derechos
humanos, de la vida, la integridad, la seguridad, el patrimonio de las personas en el
Estado de Zacatecas, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado™o.

89. Las corporaciones policiales, invariablemente sujetaran la actuacion de sus
miembros a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos constitucionalmente reconocidos y, que
en caso de incumplimiento de estos principios, se violenta la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®:, asi todos los servidores publicos, incluidos los
miembros de las instituciones policiales, estan sujetos a la posibilidad de incurrir en
responsabilidades administrativas®?, ya que estas se impondran a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

85 Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2012.

86 Diario Oficial de la Federacion del 17 de noviembre de 2017.

87 Cfr. Articulo 421 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

88 Cfr. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4741/13.pdf Consultado el 11 de diciembre de 2018.
89 Cfr. Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 9°.

90 Articulo 6. Ley de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.

91Diario oficial de la Federacion del 18 de julio de 2016. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016.

92 Cfr. Articulo 109, fraccién IIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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90. Institucionalmente, se acredita que la Policia Estatal Preventiva, incumplié con
sus deberes de legalidad y eficiencia, entendiendo por legalidad, que la actuacion de
los elementos policiales deben encontrar fundamento en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano forme parte y las leyes secundarias que de ella emanen®3; y por el principio
de Eficiencia, la actividad de los elementos policiales debe dirigirse a lograr los
objetivos planteados, aprovechando y optimizando los recursos?4.

91. Tenemos por cierto que, la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, dejo de
aprovechar y optimizar los recursos con los que cuenta, y no los dirigié de manera
clara a los objetivos que persigue, al contrastar el informe que rindio el otrora Director
de la Policia Estatal Preventiva, del que se desprende una informacion detallada de
las actividades desplegadas y lugares que se recorrieron por parte de los efectivos a
bordo de las unidades 559 y 476, mismas que, quedd plasmada solo en la memoria
de los elementos participantes, mas no puede ser acreditada, toda vez que no se
conservé bitacora, que de forma fehaciente acredite que lo dicho por los
comandantes y elementos participantes sea ajustado a la verdad histérica, con lo que
una vez mas es materialmente posible que se haya desplegado la conducta que le
imputd la parte quejosa.

92. Es evidente, la inobservancia del debido control en su organizacién como cuerpo
policiaco con la respuesta dada en el informe que rinde quien fuera Secretario de
Seguridad Publica, recibido en este Organismo el dia 29 de junio de 2017, en el que
adjunta el reporte de actividades realizadas en dia 24 de junio de 2017, que le rindi6é
a su vez el en ese entonces Director de la Policia Estatal Preventiva, que se detallo
en 7 rubros generales, a saber: |. Despliegue de Personal, en el que se dijo que en
la region Il del municipio de Trancoso, Zacatecas era o0 es coordinada por PEP12,
mas nada dice de las actividades desplegadas; ademas de que en los rublos; I
Servicios fijos, lll. Servicios temporales, IV. Reportes Sistemas de Emergencias (911)
y servicios; V. Personas detenidas por esta corporacién; VI. Reporte de accidentes y
personas lesionadas, y VII: Total de Homologados 09, Total de personas detenidas
08, apartados en donde no se comprende la actividad de los oficiales a cargo de las
patrullas 559 y 476; lo que hace inferir que no se guarda un registro temporoespacial
de las actividades de que despliegan los efectivos.

93. Esto es asi, porque si bien anexa la fatiga de servicio de recorridos de seguridad
y vigilancia en diversos municipios del Estado, y la hoja de resguardo de las unidades
559 y 476, estos documentos solo dieron cuenta del tipo de arma que portaban los
oficiales, la unidad en la que viajaban y el responsable de la unidad, mas no asi las
actividades que se realizaron, es decir, que el reporte que consta de 7 fojas, no
detalla, en ningin momento, las actividades de las unidades 559 y 476, quedando
éstas plasmadas so6lo en sus propias memorias.

94. Ahora bien, por lo que hace a la region Ill, del municipio de Trancoso, Zacatecas,
sabemos que se integra por otros municipios, entre ellos Villa Hidalgo, Zacatecas,
por el dicho de PEP12, quien manifestd, que efectivamente es el comandante
encargado de la region lll, y que esta region comprende los municipios de Trancoso,
Panfilo Natera, Villa Gonzéalez, Noria de Angeles, Villa Hidalgo, Pinos, Villa Garcia,
Loreto, Luis Moya y Ojocaliente, mas nada detalla del mecanismo en cémo se hace
cargo de esa region y mucho menos como se le reportan las novedades, es decir, se
carece de control efectivo de las actividades a desplegar por parte de las unidades
que salen de rondin y vigilancia.

95. Adicionalmente, y en relacion con la ausencia de control efectivo a que hemos
hechos referencia, tenemos el dicho de PEP5, quien ocupara el dia de los hechos la
unidad 559 y, ante personal de este Organismo, el dia 05 de julio de 2017, relaté las
actividades realizadas el dia 24 de junio del 2017, desde el inicio hasta el final de la

93 Articulo 86 fraccion I, de la Ley de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.
94 Op. cit. Fraccion VII.
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jornada laboral, en el que, como se ha dicho, quedo sélo registrada en su memoria, y
al ser preguntado por el formato en que se reportan las novedades dijo desconocerlo,
ya que lo realiza la guardia, siendo el Unico formato que reconoce el de fatiga de
servicio, que como se ha asentado, solo dice el nUmero de efectivos, unidad patrulla,
y armas de cargo, mas no la actividad desplegada. Finalmente, detalla que los actos
de molestia que realizaron, en el caso de no encontrar novedad alguna, se hacen al
margen de toda legalidad, ya que aseguré, que a las personas que revisan lo hacen
en funcion de si tienen algun reporte o coinciden las caracteristicas con algun reporte
o0 bien, si las ven nerviosas o sospechosas, cuando reiteradamente, este Organismo
Estatal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos®, han sostenido que, la
categoria de “sospecho”, no es fundamento para una revision o acto de molestia, de
los prohibidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

96. Es asi, que con la investigacion que se concluye con este cuerpo recomendatorio,
tenemos por cierta la ausencia de control efectivo de la Policia Estatal Preventiva,
cuando el declarante, de manera contundente aseguré que, de las revisiones que
realizaron por nerviosismo o parecer sospechosos, no existié ningin reporte 0 no se
levanté ningun reporte, registro que solo se realiza cuando de la revision se tiene a
alguna persona detenida.

97. Regresando a lo manifestado por PEP12, quien en cuanto a los hechos y
enterado que se investigaba la desaparicién del joven VD, se concretd a sefialar que
esa fecha él no laboré. Finalmente, detalla lo que se ha sostenido, es decir, la falta
de control de actividades de los efectivos, ya que dijo que existen otros grupos que
también patrullan el Estado, quienes aun y cuando acudan a la region lll, no le
reportan sus actividades a él, como responsable de esa region, sino que lo hacen de
manera directa con el Director de la Policia Estatal. Traté de asegurar que si tienen
reporte de actividades y novedades de servicio, ya que sefalé que cada hora se
reportan a la base, y en la base se lleva un control y se hace una bitadcora. Mas como
pudo observarse, la bitacora del dia 24 de junio de 2017, nada dijo de los reportes
gue se hayan hecho por los responsables de las patrullas 559 y 476, y como se
patentizé con el dicho de PEP5, hay actividades que no se reportan.

98. Otro indicio de falta de control efectivo, la tenemos con el dicho de PEP12, quien
como se dijo, es responsable de la region Ill, que comprende el municipio en donde
acaecieron los hechos, mas no de “otros grupos”, que sin darle aviso pueden acudir
a ese lugar, es decir, que existen grupos de trabajo cuyas actividades no se registran.
En mismo sentido tenemos la declaracién del responsable del registro de entrada y
salida de las instalaciones de la Policia Estatal Preventiva, concretamente PEP19,
elemento de la Policia Estatal Preventiva, quien reconocié haber realizado ese
servicio, el dia 24 de junio del 2017, es decir, se encontraba como encargado del
servicio de la puerta principal de las instalaciones de la Policia Estatal, y fue el
responsable del libro de registro de entradas y salidas y quien también asegur6 que,
por las actividades de algunos grupos y actividades, no se registra la salida de ciertas
patrullas, al parecer porque realizan servicios de inteligencia.

99. Para acreditar la ausencia de control, tenemos que, iniciada la investigacion, en
fecha 29 de junio de 2017, se recibié informe del entonces Secretario de Seguridad
Publica, al que anexd entre otras documentales, la fatiga de servicio del dia 24 de
junio de 2017, correspondiente a las unidades 559 y 476, quienes segun se puede
observar, realizaron recorridos de vigilancia en los municipios de Guadalupe,
Trancoso, Ojocaliente y Villanueva, de la que se desprenden los nhombres, firmas y
registros de las armas de cargo de cada uno de los participantes en las labores de
vigilancia, que esa fatiga reporta.

95 Cfr. RECOMENDACION GENERAL NUMERO 2 México, D. F., 19 de junio de 2001. Sobre la practica de las detenciones arbitrarias. Rescatada de;
cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Recomendacion-General-02.pdf



31

100. Por dicho de los propios oficiales involucrados en los hechos, tenemos que, las
patrullas asignadas a los diferentes servicios que presta la Policia Estatal Preventiva,
elaboraban una fatiga manuscrita, que se dejaba en la puerta de salida, para que,
durante el transcurso del dia, el servicio de guardia las capture y sean firmadas al
final de la jornada laboral, es a este documento que se tuvo acceso, cuando se recibié
el informe inicial del Secretario de Seguridad Publica. Posteriormente, en fecha 23 de
enero de 2019, se requirid informe de autoridad, al otrora Director de la Policia Estatal
Preventiva, en donde se le solicitd copia del total de fatigas del dia 24 de junio de
2017, asi como copia del libro de registro de entradas y salidas de los dias 24 y 25
de junio de 2017, quien informd lo conducente el 31 de enero de 2019, y anexd 30
fojas, tres correspondientes al libro de registro de entradas y salidas, de los dias 24 y
25 de junio de 2017, y 27 correspondientes a las fatigas de servicios del 24 de junio
de esa anualidad.

101. De entre estas fatigas, rescatamos las correspondiente a las unidades marcadas
con los numero 559 y 476, el uso del plural obedece a que, tal y como se aprecia en
el anexo al informe de fecha 29 de junio de 2017, al pedir copia del total de fatigas de
servicio del dia 24 de junio de 2017, se anexo la fatiga previamente aportada, de la
gue de manera inexplicable existe una segunda fatiga, y no estamos hablando de dos
copias de la misma, sino efectivamente una segunda fatiga, con misma fecha,
servicios, patrullas, oficiales y cuyas firmas denotan que es una segunda fatiga, es
decir, que sin conocer el motivo por el cual se elaboré una segunda fatiga, y es en la
diferencia de los trazos de las firmas que se aprecia que es un segundo documento,
0 segunda fatiga, denotando asi, la falta de control efectivo, alin en la Unica medida
de control que se elabora, como lo es la firma y control de fatigas.

102. Sobre la posibilidad de que se elaboren dos fatigas, PEP18, elemento de la
Policia Estatal Preventiva, responsable de verificar o dar el visto bueno a las fatigas
de servicio, asegur6é que esto es posible, en la medida de que en alguna de ellas
exista un error, pero que no deben de haber dos, ya que en caso de que se hayan
elaborado por un error en el nombre o matricula, se debe elaborar una segunda y en
este caso eliminar la que contenga el dato equivoco, sin embargo, las dos se
conservaron denotando asi que la elaboracién de la segunda no obedeci6 a un dato
erroneo.

103. Ahora bien, de las 27 fojas de fatigas de servicio que se anexaron al informe
rendido por el en ese entonces Director de la Policia Estatal Preventiva, el 31 de enero
de 2019, se puede observar que, en 23 de ellas, aparece la firma y visto bueno de
PEP18, en dos de ellas no aparece firma alguna, ya que cubre casi el total de la hoja
el nimero de servicios prestados, y en las dos fatigas de los servicios prestados por
las unidades 559 y 476, la firma a cargo de otorgar el visto bueno, no corresponde a
este Coordinador Operativo, pese a ser de misma fecha, 24 de junio de 2017, firma
gue no es posible conocer a quien pertenece, y el responsable de plasmar en ese
espacio las firma de autorizacién dijo que se firmaron P.O. (por orden), e infiere que,
la rdbrica ahi plasmada puede ser de PEP22, quien dijo era el Coordinador de
Servicios. En este caso, lo que llama la atencién es el por qué, el total de bitacoras
del dia 24 de junio de 2017, estan verificadas por PEP18 y solo las dos a cargo de
las patrullas 559 y 476, estan firmadas por orden, siendo desconocido para esta
Comisién, quién emitié esa orden.

104. Adicionalmente, a las peculiaridades de las fatigas de servicios de las unidades
559 y 476, del dia 24 de junio de 2017, se puede observar que en el resto de fatigas,
se aprecia, la firma de quien las elabord, identificado como Comandante PTN, misma
gue varia segun el responsable del servicio. Se puede ver también la firma del Director
de la Policia Estatal Preventiva, presente en todas ellas, una tercera firma a cargo del
encargado de la Coordinacion Operativa, todas con el nombre de PEP18, mismas
gue como se dijo, solo las de las unidades de referencia estan firmadas por orden, y
en casi la totalidad de fatigas se aprecia una tercera rubrica, identificada como, 1
DE1/PFFP, la que es constante en las fatigas de servicio mas no aparece en la fatiga
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de las unidades 559 y 476. Dando asi paso a una serie de especulaciones que la
autoridad propicié y con ello se acredita la responsabilidad institucional, para con las
personas victimas de violaciones a derechos humanos.

105. Finalmente, al cotejar las 27 fojas de las fatigas del dia 24 de junio de 2017, con
las tres del libro de registro de entradas y salidas, tenemos por cierto, una vez mas,
la ausencia de control, ya que en las fatigas cuya copia se aportd, se desprenden los

siguientes servicios y patrullas:

Patrulla Servicio

namero
553 Seguridad y vigilancia en el municipio de Guadalupe, zacatecas
468 (inmediaciones de Bracho) a partir de las 8:00 horas.
559 Servicio de seguridad y vigilancia en los municipios de
476 Guadalupe, Trancoso, Ojocaliente, Zacatecas y Villanueva.
559 Servicio de seguridad y vigilancia en los municipios de
476 Guadalupe, Trancoso, Ojocaliente, Zacatecas y Villanueva.
560 Servicio de seguridad y vigilancia en las instalaciones del
-446 CERERESO, asi como en las torres 01, 02. 03. 07 y 08 a partir
620 de las 08:00 horas
471
437

Servicio de seguridad y vigilancia en las instalaciones del
Consejo Estatal de Seguridad Publica

527 Servicio de Seguridad y Vigilancia en el parque tematico militar
ubicado en el cerro de las bolsas.

Motos 327, | Grupo motorizado, seguridad y vigilancia en distintas primarias,

325, secundarias y preparatorias de Guadalupe y Zacatecas
349,326,
318, 311,
304, 303,
307, 312.
539 Seguridad y vigilancia en los distintos sectores de Guadalupe y
500 Zacatecas.
517
560 Seguridad y Vigilancia de masculino en Hospital General.
573 Seguridad y Vigilancia de masculino en Hospital General.
560 Seguridad y vigilancia en Guadalupe y Zacatecas.
515 Seguridad y Vigilancia de masculino en lomas del lago.
Monitores de cdmaras de Secretaria.
619 Seguridad y Vigilancia carretera federal 45.
463
Apoyo a instalaciones de palacio de gobierno.
473 Seguridad y vigilancia en Guadalupe y Zacatecas.
548 Seguridad y vigilancia en Guadalupe y Zacatecas. (Bracho)
573 Seguridad y vigilancia en Guadalupe y Zacatecas.
532 Seguridad y vigilancia en Guadalupe.
552 Seguridad y vigilancia en Villanueva, 22 region.
559 Seguridad y vigilancia en Guadalupe y Zacatecas.
563 Seguridad y vigilancia en Zacatecas, zona centro.
488 Seguridad y vigilancia de femeninas.

Dentro de Policia Estatal.
Dentro de Policia Estatal.

477 Seguridad y vigilancia Unirse Arcinas
541
550 Seguridad y vigilancia Unirse Malpaso

479
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106. Por sus numeros de asignacion, tenemos que, de acuerdo con las fatigas de
servicio, salieron al menos 28 carros radio patrullas a cubrir los diferentes servicios
gue presta la corporacion policiaca, lo qgue no concuerda en su totalidad con el libro
de registro de la caseta o puerta de vigilancia, que reporta salidas de vehiculos radio
patrulla, cuyas bitdcoras no se aportaron y que se puede ejemplificar con el cuadro

siguiente:

Patrulla | Servicio Observaciones

510 Rio Sin bitacora.

543

546 San Rita Sin bitacora.

537 Pinos Sin bitacora.

496 Entra/ 97 cerro de las | Sin bitacora.

bolsas

490 Entra/ Lomas del Lago Sin bitacora.

564 Entra/ Arcinas 564 sin bitacora.

473 473, con Dbitdcora de servicio en
Guadalupe y Zacatecas, no en UNIRSE
Arcinas.

512 Entra/ 89 512 y 544 Sin bitacora.

544 488 coincidente con bitacora.

488

532 Entra/ Osiris 532 bitdcora en Guadalupe.

567 567 sin bitacora

567 Sin bitacora.

499 86 Sin bitacora.

569 M-53 Sin bitacora.

438

563 Reclutamiento Bitacora en zona centro.

567 Osiris 567 sin bitacora.

463 463 bitacora en carretera federal 45

546 Santa Rita Sin bitacora

496 Cerro de las bolsas Coincidentes.

515 Lomas del lago Coincidente.

515 Palacio de gobierno Bitacora en el area.

541 m- 50 Bitacora en Unirse Arcinas

A477

562 Malpaso 562 sin bitacora

479 479, coincidente en Unirse Malpaso.

442 Cereso Sin bitacora.

488 488, con bitacora en resguardo de

512 femeninas.
512 sin bitacora

307 5m17 Coincidente con bitacora en escuelas

312

553 5 Coincidente

468

563 Reclutamiento Bitacora en Zona centro.

573 HG Bitacora en Guadalupe y Zacatecas.

596 Bracho Sin bitacora.

473 M-58-S Con bhitacora en Guadalupe.

532 5-M-17 Bithcora en Guadalupe

564 Reaccion Sin bitacora.

539 Gatpe Coincidente.

500

517

01-246 | Policia Ministerial Sin bitacora.
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107. En adicién a lo analizado, tenemos que el entonces Secretario de Seguridad
Publica, el 30 de junio de 2017, rindi6 informe solicitado por el Ministerio Publico, y
gue fue glosado en el apartado de pruebas, en donde una vez mas es posible ubicar
diferendos en lo informado, entre los que se destaca, en primer lugar, la ausencia de
indicacion del servicio asignado a las patrullas 559 y 476, de quien solo se dijo
estaban comisionadas a PEP2, y que por la naturaleza del servicio que prestaban, no
elaboraron bitdcora de servicio, sin indicarse en qué consiste la naturaleza del servicio
gue prestaban y anexd también una de las bitacoras que con motivo de los servicios
gue prestaron el dia 24 de junio de 2017. En segundo lugar, del listado que aporté el
Secretario de Seguridad Publica, se desprenden los servicios de 05 unidades en Rio
Grande, Zacatecas en tanto que, solo se reportd en puerta de campo, una con ese
destino y no se aportaron bitdcoras de sus servicios. Se reportaron también 05
unidades en servicio en Villa de Cos, Zacatecas, 04 unidades en Sombrerete y 05 en
Nochistlan, Zacatecas, de las cuales, no hay reporte de salida en puerta de campo,
ni bitacora que soporte quiénes acudieron a esos servicios.

108. Divergencias que, si bien pueden tener explicacion, denotan la ausencia de
control efectivo de las actividades y servicios que se despliegan a cargo de la Policia
Estatal Preventiva y, sobre todo, que a la autoridad investigadora se le brindé una
informacioén, en tanto que, a esta Comision de Derechos Humanos, se le proporcioné
otra con divergencias entre ellas.

109. Como se dijo, en la puerta de campo o0 caseta de entrada, se debieron de
registrar las llegadas y salidas de los diferentes carros radio patrullas, asi como el
servicio o comision que se les haya encomendado, sin embargo, ese dia 24 de junio
de 2017, no se registrd la salida matutina de las patrullas, 559 y 476, asi como
tampoco la entrada o regreso que dicen realizaron aproximadamente a las 20:00
horas, y tampoco, la posterior salida nocturna que reportaron hacer, ausencia de
registro que al no reportarse como grupo especial, fortalece la imputacién hecha por
la parte quejosa, en contra de elementos de la Policia Estatal Preventiva, ademas de
gue PEP19, elemento de la Policia Estatal Preventiva, responsable del registro de
entrada y salida, argumenté que el motivo por el cual pueden no coincidir las bitacoras
del dia, con el registro de la puerta, como al efecto sucedi6 el 24 de junio del 2017,
es porque los grupos especiales no se registran en el libro. Respuesta no satisfactoria,
toda vez que, en el registro de salida se aprecian claves, tales como; M 50, 5 M 17.
M 58 S, y gatpe. Este ultimo entendido como de los grupos de inteligencia, por lo que
pese a pertenecer a grupos especiales, de los cuales reiteradamente el oficial PEP19,
asegurd no se registra su salida. Sin embargo, de la lectura del libro de registro, es
posible asegurar que el grupo gatpe salié a las 8:17 horas, a cargo de un comandante
con la clave “Chanok”, en un convoy conformado por tres patrullas, la 539, 500 y 517,
cuya fatiga de servicio reportd actividades de seguridad y vigilancia en las ciudades
de Guadalupe y Zacatecas, es decir, pese a pertenecer a grupos especiales si es
posible registrar su salida, lo que es inverosimil es la ausencia de registro de las dos
salidas, que los ocupantes de las patrullas 559 y 476, reportaron el dia 24 de junio de
2017.

110. En cuanto al registro, en la puerta de campo o caseta de entrada y salida, el
oficial PEP18, elemento de la Policia Estatal Preventiva, responsable en esas fechas
de verificar las fatigas de servicio, nada dijo de que se omitiera el registro de salida o
entrada, por el contrario aseguré de manera categérica que, “no se puede salir una
patrulla sin saber qué servicio va a cubrir, porque hay un formato en los de la puerta,
en donde se anota numero de unidad y el comandante a cargo”. Version que se
contradice con la de su compafiero PEP19, responsable en esa fecha del registro de
entrada y salida, de las instalaciones de la Policia Estatal Preventiva, quien manifesto
gue, a ciertos grupos especiales no se les registraba, aseveracién que como se
analizé previamente, carece de fundamento, ya que se aprecia el registro de un grupo
gatpe y de otro grupo del que solo se asento, la clave de su servicio y el nombre del
comandante a cargo. Luego entonces, la omision del registro de salida y regreso de
las unidades 559 y 476, viene a fortalecer la versién de la parte quejosa, creando
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responsabilidad institucional en la Policia Estatal Preventiva, ya que, no pudieron
acreditar que no haya sido sus efectivos quienes participaron en los hechos. Por el
contrario, las omisiones en los registros, repeticiones en la elaboracion de fatigas y
duplicado de funciones en su revision, denotan el interés por ocultar la verdad de los
hechos y con ello se acredita su responsabilidad institucional.

111. Adicionalmente, VI1 asegurd que, el dia 25 de junio de 2017, preguntd en los
diversos lugares de aseguramiento de personas, para indagar si su hijo se
encontraba detenido de manera legal, sin obtener respuesta favorable, y agrega que
acudieron a las instalaciones de la policia estatal en esta ciudad para preguntar por
su hijo, y ahi les dijeron que no tenian nada, que mejor se fueran a tomar unas
cervezas, informacion lacénica que denota la ausencia de un protocolo a seguir, ante
la insistencia de familiares de personas recientemente desaparecidas, a quienes, por
ninglin motivo debe de darseles respuestas evasivas. Al respecto, personal de esta
Comision de Derechos Humanos se entrevistd con personas que suelen realizar el
servicio de la caseta de acceso a las instalaciones de la Policia Estatal Preventiva
gue, dicho sea de paso, tampoco esta reportado como un servicio fijo en el reporte
de actividades realizadas a que se ha hecho alusion, y por ende tampoco, en este
sitio se tiene control de actividades y con ello hay ausencia de control de las posibles
irregularidades que pudieran perpetrarse.

112. El responsable del registro de la puerta de campo era PEP17, elemento de la
Policia Estatal Preventiva, quien ante personal de este Organismo, manifesté no
recordar la fecha, pero si la atencién que se les brindé a las personas, dijo que atendié
a tres personas, de entre ellas dos personas jovenes y un sefior que se identifico
como licenciado, y éste le indic6 que andaban buscando a un masculino, no recordd
el nombre, pero le dijo que lo buscaban ahi, ya que una unidad de Policia Estatal
habia detenido a esa persona en Villa Hidalgo, Zacatecas. Mencion6 también que, su
protocolo a seguir es preguntar a la guardia si en las instalaciones se encontraba la
persona por la que preguntaban, o alguna otra persona detenida, que proviniera de
Villa Hidalgo, Zacatecas, agreg6 que mas tarde le regresan la llamada manifestandole
gue no se encontraba ahi. Por tal motivo les indico que le buscaran en la Procuraduria
General de Justicia del Estado, o bien, en la Procuraduria General de la Republica.

113. Concluyé manifestando que, las personas se retiraron y negd que les haya
comentado que se tomaran unas cervezas, asegurd que las personas deseaban
ingresar a las instalaciones de la Policia Estatal, a quienes no les permiti6 el acceso
y finalmente dijo que de las personas que se atendieron en la puerta de campo, no
ingresan a las instalaciones, no se hace registro, de ahi que efectivamente el libro de
registro del 25 de junio de 2017, nada tenga asentado de la visita de los familiares de
la persona desaparecida.

114. Con el dicho de PEP17, elemento de la Policia Estatal Preventiva, se tiene por
cierto que, no se brindd ninguna atencién inmediata, en relacion con la problematica
que enfrentaban los familiares de VD, quienes en su busqueda inicial, lo que queria
decir era que éste habia sido desaparecido, por lo que si bien, no es posible emitir
reproche al oficial que de manera despreocupada les atiende en la puerta de campo,
este tipo de respuestas no puede seguir ofreciéndose, esto en funcién a las
obligaciones que impone la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bldsqueda de Personas®, normatividad que consagra como una obligacion la
busqueda inmediata de las personas, que se infiere han sido desaparecidas, y se
considerara grave el incumplimiento injustificado o la actuacion negligente ante
cualquier obligacion relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos
establecidos en los protocolos correspondientes®”, esto es asi, porque las
instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el personal policial

96 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017, y cuya vigencia inicié 60 dias después.
97 Cfr. Articulo 43 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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respecto de los protocolos de actuacion inmediata y las acciones especificas que
deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicién
0 no localizacién de una persona®. Capacitacion y despliegue de protocolo que debe
impartirse a todo el personal de las instituciones de Seguridad Publica, incluso a los
de casetas de control como es el caso, quienes a partir de la entrada en vigor de esta
ley debieron tener la capacitacién previa, que les permitiera valorar objetivamente
gue la busqueda inicial de los familiares se trata de una noticia criminal, que debe ser
tratada conforme a los protocolos y en respeto al derecho a de las victimas, a efecto
de que se inicie una inmediata investigacion de los hechos.

115. Al respecto, el 15 de octubre de 2015, la Fiscalia General de la Republica, publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada, en
donde se establecid en los aspectos generales de los principios y politicas de
actuacion que, las autoridades involucradas en la bdsqueda de una victima de
desaparicion forzada, deben actuar inmediatamente y coordinadas entre si, en el
momento en que se tenga noticia de la desaparicion de una persona,
independientemente de que haya habido una denuncia formal. Luego entonces, la
noticia de la desaparicion de una persona, podra recibirse por cualquier medio, es
decir, que la busqueda de una persona en la caseta de control, de las instalaciones
de la Policia Estatal Preventiva, de contar con personal capacitado en el apremiante
tema, deberia de bastar para solicitar la informacion basica de la persona
desaparecida, y con este reporte iniciar la busqueda urgente de la persona y de la
evidencia que se tema pueda ser destruida, asi como comunicacién y coordinarse
con el resto de autoridades competentes. Asignando un numero para que los
familiares puedan dar seguimiento oportuno. Conduta deseable en aquel momento e
imperativo en el actual.

116. Por lo anteriormente expuesto, esta Comision acreditd, a través de diversos
testimonios, la participacién de elementos adscritos a la Policia Estatal Preventiva en
la desaparicion de VD, quien fue visto por Ultima vez, el 24 de junio de 2017 en Villa
Hidalgo, Zacatecas.

117. Sobre la narracién de los hechos, mientras algunos testimonios afirman la
participacion de elementos policiacos a bordo de la patrulla 559 de la policia estatal,
otros no pueden afirmar dicha informacion. Sin embargo, los testimonios coinciden en
gue, los elementos que intervinieron no pertenecen a la policia municipal. Asimismo,
las versiones de las personas entrevistadas —sobre todo vecinos— coinciden con lo
sefalado por “Javier” (compafiero de vivienda de la victima directa) quien le refirié a
la peticionaria que se encontraba en el lugar de los hechos cuando policias entraron
a su domicilio para llevarse a VD.

118. Asimismo, durante la integracion del expediente referido, este Organismo recibid
diversos Informes suscritos por la representacion de la Secretaria de Seguridad
Publica en la que se negaron los hechos imputados a esa dependencia. Entre los
elementos relevantes, se tiene la remision de la faena del dia de los hechos a través
del oficio UAT/2017, sin que exista registro de detenciones y/o operativos bajo las
caracteristicas sefialadas por las personas entrevistadas posteriormente por personal
de esta Comision. Adicionalmente, la Secretaria de Seguridad Publica también remitio
la faena registrada por los elementos tripulantes de la Unidad 476 que, junto con la
559 fueron asignadas a servicio del 16 al 31 de mayo de 2017. Al respecto, cabe
subrayar que, de acuerdo con los registros dichas unidades recorrieron la zona de
Guadalupe y no el de Villa Hidalgo —donde sucedieron los hechos—.

No obstante, personal de esta Comision acudi6 a los lugares referidos en el Informe
de los elementos de la Secretaria de Seguridad de Publica, sin que se haya podido
confirmar las afirmaciones de éstos. Lo anterior, evita la convalidacion de la
informacion y, en consecuencia, genera incertidumbre sobre su veracidad.

98 Op. Cit. Articulo 168. Y 84 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas, vigente a partir del 01 de
febrero del actual.
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119. Por otra parte, en las entrevistas realizadas a las y los elementos policiales
asignados el dia de los hechos, se documenté la coincidencia por cuanto hace a los
recorridos realizados, pero no asi, en las particularidades y detalles de la narrativa.
De manera complementaria este Organismo solicité informacion a las Unidades
Especializadas de la Fiscalia General de Justicia del Estado para saber si el dia de
los hechos —24 de junio de 2017— se realizaron puestas a disposicion, sin que
resultada alguna coincidente. De lo anterior se desprende que, sobre los testimonios
gue confirman la participacion de elementos policiacos, no derivo en una presentacion
ante autoridad ministerial.

120. Los datos expuestos, en conjunto dan una serie de elementos indirectos que
establecen datos concretos sobre la detencién arbitraria de VD, sin que la autoridad
responsable, que es la que tiene la informacién a su alcance y disponible de forma
fehaciente proporcionara elementos contundentes en relacion a que no participaron
de los hechos violatorios.

121. Lo antes expuesto, sumado a un contexto de la desaparicion de VD, dan certeza
gue este fue detenido ilegalmente y posteriormente desaparecido por la autoridad
estatal de que tiene como funcién brindar seguridad publica. La investigacion
deficiente de los hechos por parte de la autoridad involucrada, asi como de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, hace necesario que esta Comision determine la
reversion de carga de prueba, es decir, que el Estado Mexicano, por conducto de sus
autoridades ante la imposibilidad de acreditar que no fueron ellos quienes perpetraron
la desaparicién de la victima directa, tiene la obligacién de acreditar quien la realizo,
lo que la fecha del dictado del presente cuerpo recomendatorio no ha ocurrido y con
ello, es posible concluir que la violacion grave a derechos humanos que nos ocupa
fue a cargo de agentes policiales estatales.

VIII. POR LO QUE HACE A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.

Consideracion Previa

1. Esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas considera que la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos por parte de las autoridades, es
compatible con el respeto a los derechos humanos, por lo que hace patente la
necesidad que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber
juridico de prevenir la comisién de conductas delictivas e investigar con los medios a
su alcance los ilicitos que se cometen en el &mbito de su competencia.

2. De manera reiterada, este Organismo ha sefialado que se debe investigar, procesar
Y, €n su caso, sancionar a aquellas personas que cometan faltas y delitos. Cualquier
persona que cometa conductas delictivas debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus
actos sean investigados y, en su caso, sancionados, pero siempre en el marco del
derecho y respeto a los derechos humanos. Las conductas desplegadas por los
agentes aprehensores encaminadas a acreditar la responsabilidad de las personas
inculpadas, también deben ser motivo de investigacion y en su caso, de sancion,
porgue de no hacerlo, se contribuye a generar impunidad. Las victimas del delito
también deben tener protegidos sus derechos humanos de acceso a la justicia, entre
otros, a partir de investigaciones ministeriales adecuadas y profesionales.

1. Derecho a la legalidad vy seqguridad juridica, en relacion con el derecho de
acceso alajusticiay ala verdad.

3. La legalidad es, una de las garantias de mayor importancia en el contexto
mexicano, pues viene a configurar todo el Sistema de Proteccion de las Garantias.
“Impone la obligacién de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y
motivado, con ello se pretende nulificar cualquier acto arbitrario de las autoridades de
cualquier nivel”. Las garantias o derechos de seguridad juridica implican, el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
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sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el simmum de sus
derechos subjetivos.*®

4. El estado de derecho es el resultado del respeto al derecho a la seguridad juridica,
entendido como el que tiene toda persona de vivir dentro de él, esto es, bajo la tutela
de un ordenamiento juridico que imponga, sin duda alguna, los limites de las
atribuciones de cada autoridad. Por tanto, la actuacion de los servidores publicos ésta
restringida a lo que ordenan expresamente los articulos 14, péarrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
implica que las acciones de todo servidor publico no pueden realizarse de manera
arbitraria o caprichosa. El Estado de Derecho, se convierte en el principio basico y la
condicién que da certeza a las personas de que los servidores publicos no pueden
actuar a su arbitrio, sino encuadrar estrictamente su actuacion en los ordenamientos
juridicos de orden nacional e internacional que la contemplen.

5. El derecho a la legalidad y seguridad juridica en el Sistema Universal de Derechos
Humanos, se contempla en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo
8; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 1; la
Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, articulo XVIII; y la
Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 1; los cuales reconocen
a toda persona, su derecho a un recurso sencillo; a ser oido con las debidas garantias;
a un procedimiento breve y sencillo contra actos de autoridad que violen sus derechos
constitucionales y a la substanciacion del procedimiento o determinacion de sus
derechos u obligaciones, ante o por las autoridades o Tribunales competentes,
independientes e imparciales.

6. Como parte de la legalidad y seguridad juridica tenemos, el derecho de Acceso a
la Justicia que, se define como la posibilidad de toda persona, independientemente
de su condicion econémica o de otra naturaleza, de acudir al sistema previsto para la
resolucion de conflictos y reivindicacion de los derechos protegidos de los cuales es
titulari®, El acceso a la justicia, es entonces la posibilidad de obtener una justa y
oportuna reparacion a las violaciones de derechos tal como se proponen en las
normas y criterios nacionales e internacionales, significa que todas las personas
deben tener la posibilidad de hacer reclamos y de exigir responsabilidad cuando no
se respetan sus derechos.

7. El derecho de acceso a la justicia, estd contemplado en el marco internacién de
proteccion de los derechos humanos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 10 dispone que, “Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”. De manera
especifica, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que, todas
las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion
de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caractertoz,

8. Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos, como mecanismo regional
de proteccion de los Derechos Humanos, contempla el derecho de acceso a la justicia
en la Convencién Americana de Derechos Humanos!®?, que garantiza que, toda

99 Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Correlacionada con los Tratados Internacionales de los
Derechos Humanos, Editores Libros Técnicos. Pags. 211y 212.

100 Manuel E. Ventura Robles, Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de acceso a la Justicia e Impunidad. Pag. 348.

101 Cfr. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 14.1

102 Cfr. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Art. 8.1.
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persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Que juntamente con el articulo
25 de la citada Convencion, garantizan el derecho de acceso a la justicia, ya que éste
impone el derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la Convencién, aun
cuando tal violacibn sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

9. El acceso a la justicia supone entonces, la obligacién del Estado, de implementar
los mecanismos institucionales necesarios y suficientes para que cualquier persona
gue vea transgredidos sus derechos fundamentales, o cualquier otro tipo de derechos,
pueda ocurrir ante tribunales dotados de facultades para proceder a la reparacion de
esa violacion. Sobre el Derecho al Acceso a la Justicia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, refirié en el caso Vazquez Rodriguez Vs Honduras!® que, para
cumplir con lo dispuesto por el articulo 25 de la Convencién Americana, no basta con
la existencia formal de los recursos, sino que estos deben ser adecuados y efectivos
para remediar la situacion juridica infringida. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha destacado el derecho al acceso la justicia como una norma imperativa
de derecho internacional, la que no se agota ante el hecho de que se tramiten los
respectivos procesos internos, sino que exige que el estado garantice que estos
aseguren, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos que tienen las
partes en el mismot04,

10. Tiempo razonable, que debe tenerse en cuenta en el caso en comento, ya que, Si
bien la desaparicion de personas esta contemplada como un delito continuado, cuya
investigacion no se interrumpe hasta la aparicion de la persona desaparecida, la
reparacion de las victimas y la sancién, en su caso a los culpables, en el caso concreto
mas de tres afios debe entenderse como tiempo razonable para concretar los
derechos de las victimas.

11. En nuestro derecho interno, el derecho a la legalidad y seguridad juridica y
especificamente el derecho de acceso a la justicia, en atencién a la prohibicion de
ejercer violencia para reclamar nuestros derechos, encuentra su fundamento en los
textos de los articulos 14105, 16196, y 17107 de la Ley Suprema. Asi, los numerales 14 y
16 disponen los requisitos legales de fondo que cualquier autoridad debe cumplir a la
hora de dictar actos de molestia o encaminados a la privacién de derechos; mientras
gue el articulo 17, establece la posibilidad de que cualquier ciudadano que vea
conculcados sus derechos, pueda acudir ante los Tribunales a efecto de que se le
administre justicia, estableciendo ademas que ésta debe ser completa, pronta e
imparcial.

12. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 17, establece que toda persona tiene el derecho fundamental a que se le
administre justicia por los tribunales, y en tal virtud, prohibe a toda persona el ejercicio
de la justicia por si misma: “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos

103 Corte I.D.H., Caso Vazquez Rodriguez vs Honduras, sentencia de 29 de julio de 1998. serie C. No. 4

104 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ulacio vs Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C, No. 110, parr. 11

105 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 14, parrafo segundo. “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”.

106 idem. Art. 16, parrafo primero. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

107 idem. Art. 17, parrafos primero y segundo. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”.
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y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales...1%8”, Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido a este derecho publico subjetivo como el que toda persona tiene para acceder
a los tribunales con el objetivo de plantear una prestacion o defenderse de ella, con
el fin de que, a través de un proceso, en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decisionos,

13. Ahora bien, derivado de la prohibicién de la autotutela como forma de resolucion
de conflictos entre particulares, de la evolucién de la humanidad y el establecimiento
de tribunales y leyes para resolver tales controversias, asi como del nacimiento del
Estado Democréatico moderno, dentro del catédlogo de los derechos de seguridad
juridica, los Estados han reconocido el derecho de acceso a la justicia, como un
derecho humano. En ese contexto, seran los érganos estatales los Unicos que pueden
impartir justicia mediante una serie de técnicas juridicas previamente establecidas, en
consecuencia, se reconoce el derecho de toda persona a acudir ante un érgano
jurisdiccional a que le sea administrada justicia. 110

14. Con estricta relacion al derecho de toda persona para acceder a la justicia y esta
sea pronta y expedita, tenemos al derecho de las victimas a la verdad, a la que se
llega mediante una investigacion exhaustiva de los hechos, la que, segln criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se traslada a la sociedad, de quien
se asume tiene derecho a la verdad. Derecho que para lograrse, debe existir una
investigacion que corresponde al Ministerio Publico, 6rgano que en el Estado
Mexicano representa los intereses de la sociedad y en materia penal, es el encargado
de ejercitar la accién penal ante los Tribunales, el articulo 21 de nuestra Carta Magna
en sus parrafos primero y segundo sefala que: “La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la accién
penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico...”. Asi, el esfuerzo
legislativo y factico que implicé la unificacion procesal del derecho penal, establece
qgue el objetivo del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, es establecer las
normas gue han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la sancion de
los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
partell,

15. Esta obligacién de investigacion, se establecié por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, desde su primer sentencia contenciosa, en el caso Velazquez
Rodriguez Vs Honduras, la existencia de un deber estatal “de investigar seriamente
con los medios [que el Estado tenga] a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables
de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion.”2 Investigacion relacionada con la obligacion de garantia establecida en
el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que exige el
respeto y proteccion de los derechos vy libertades reconocidos en dicho tratado,
especificamente que, “los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacioén de los derechos reconocidos por la Convencion ™13,

108 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 17

109 Garantia a la Tutela Jurisdiccional Prevista en el Articulo 17 de la Constitucién Federal, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, mayo de 2004,
t XIX, pag. 513.

110 idem, pag. 724-725

111 Cfr. Articulo 2° del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

112 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 100y 174.

113 Corte IDH. Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras, supra nota, parr. 166. Ver también Corte IDH Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra nota, parr. 94, Corte IDH caso
Bulacio Vs. Argentina. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 septiembre de 2003. Serie C. No. 100, parr. 100.
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16. En cuanto a la investigacion misma, la Corte IDH también ha sido clara al
establecer que, la obligacion de investigar se mantiene “cualquiera sea el agente al
cual puede eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues si sus
hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por
el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.”™4
La investigacion judicial de graves violaciones de derechos humanos constituye un
elemento fundamental para el esclarecimiento de lo sucedido a las victimas,
avanzando en el establecimiento de la verdad, el castigo efectivo a los responsables
de la misma, la restitucion o en su caso la reparacion de los derechos de las victimas,
y la identificacion de aguellas medidas necesarias para prevenir que hechos como los
sucedidos vuelvan a ocurrir. En la terminologia empleada por el derecho internacional
de los derechos humanos, se dice que son claves para garantizar los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

17. La determinacion de la verdad en una grave violacién de derechos humanos y la
sancion de los responsables de los hechos, se encuentran directamente vinculadas
con el espiritu reparatorio que debe tener la investigacion estatal de los hechos. En
relacion al combate a la impunidad de graves violaciones de derechos humanos, al
respecto, la Corte IDH se ha referido al vinculo entre verdad, justicia y reparacion de
la siguiente manera:

La Corte ha reconocido que el derecho a conocer la verdad de los

familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos se

enmarca en el derecho de acceso a la justicia. Asimismo, la Corte ha

fundamentado la obligacién de investigar como una forma de reparacion,

ante la necesidad de reparar la violacion del derecho a conocer la verdad

en el caso concreto. El derecho a conocer la verdad también ha sido

reconocido en diversos instrumentos de Naciones Unidas y recientemente

por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA)"115,

18. Aunado al derecho a la verdad, la Corte IDH ha sostenido reiteradamente que,
junto con la determinacién de la verdad, el juzgamiento de los responsables de la
violacion de derechos humanos debe ser un elemento integrante de toda
investigacion. En palabras de la Corte, los Estados tienen la obligacién de remover
todos los obstaculos facticos y juridicos que puedan dificultar el esclarecimiento
judicial exhaustivo de las violaciones a la Convencion Americana perpetradas en este
caso, el juzgamiento de los responsables y la debida reparacion de las victimas™1,
De esta manera, el derecho penal —sustantivo y procesal- se transforma en un
elemento basico en la defensa de los derechos fundamentales, en el sentido de
funcionar como herramienta clave para el alcance de los objetivos maximos que debe
perseguirse toda investigacion de este tipo de violaciones.

19. La Corte Interamericana, al tratar el tema de las Comisiones de la Verdad, definié
de manera clara la relacién y los limites de una investigacion de caracter judicial y
una de caracter no judicial, de la siguiente manera:

La Corte estima que el establecimiento de una comision de la Verdad, segun

el objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a la

construccion y preservacion de la memoria historica, el esclarecimiento de

hechos y la determinacién de responsabilidades institucionales, sociales y

politicas en determinados periodos historicos de una sociedad. Las verdades

historicas que a través de ese mecanismo se logren, no deben ser entendidas

como un sustituto del deber del Estado de asegurar la determinacion judicial

de responsabilidades individuales o estatales por los medios jurisdiccionales

correspondientes, ni con la determinacion de responsabilidad internacional

gue corresponda a este Tribunal. Se trata de determinaciones de la Verdad

gue son completamente entre si, pues tienen todas un sentido y alcance

propios, asi como potencialidades y limites particulares, que dependen del

114 Corte IDH Caso Kowas Fernandez Vs. Honduras. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 78.

115 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No 202, parr. 118. Cfr. Corte IDH
Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Supra nota, parr. 164.

116 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Supra nota par. 302.
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contexto en el que surgen y de los casos y circunstancias concretas que se
analicen”17,

20. Con base en lo anterior, y a partir de los estdndares internacionales en la
materiall8, en lo que respecta a la investigacion y documentacion eficaces de graves
violaciones de derechos humanos, procedemos a analizar los principios generales
gue deben ser respetados en cualquier sistema juridico y, orientar las investigaciones
para asegurar un efectivo acceso a la justicia, mismos que, de alguna manera han
sido armonizados en la legislacion que rige a la Fiscalia General de Justicia del
Estado:

21. Principio de oficiosidad: La investigacion debe desarrollarse de oficio por parte
de las autoridades competentes. En ese sentido, la Corte ha sefalado que: “La
investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los responsables, intelectuales y materiales, de los hechos,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.”'19,

22. Principio de oportunidad: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata,
ser llevada a cabo en un plazo razonable y ser propositiva. Las investigaciones de
graves violaciones a los derechos humanos deben ser oportunas. Deben iniciarse de
manera inmediata para impedir la pérdida de la prueba que pueden resultar
fundamentales para la determinacion de responsabilidades, y deben efectuarse en
un plazo razonable y ser propositivas. Es decir, para cumplir con este principio, la
investigacion debe:

= iniciar de manera inmediata; ser llevada

= acabo en un plazo razonable, y ser propositiva.

23. Principio de competencia: La Corte IDH ha puesto énfasis en la necesidad de
que las investigaciones se realicen de la manera més rigurosa, por profesionales
competentes y utilizando los procedimientos apropiados.

24. Principio de independencia e imparcialidad de las autoridades
investigadoras: La investigacion debe ser independiente e imparcial. Para el caso
de la autoridad que dirige el proceso judicial, la Corte IDH considera como garantia
fundamental del debido proceso el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal
independiente e imparcial.

25. Principio de exhaustividad: La investigacién debe agotar todos los medios para
esclarecer la verdad de los hechos y proveer castigo a los responsables. La Corte ha
sido contundente en expresar que: “La investigacién debe ser realizada por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo a todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar
involucrados agentes estatales.”%.

26. Principio de participacion: La investigacion debe desarrollarse garantizando el
respeto y participacion de las victimas y sus familiares. Al respecto, la Corte IDH
reconoce el valor central de la participacion de las victimas en todas las etapas del
proceso judicial, dirigido a la investigacion y castigo de los responsables de graves
violaciones de derechos humanos. De acuerdo con lo establecido en su
jurisprudencia, toda persona que se considere victima de una grave violacion a los
derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a acceder a la justicia para
conseguir que el Estado cumpla, en su beneficio y en el del conjunto de la sociedad,
con su deber de investiga dicha violacion.”?

117 Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros. Vs. Ecuador, supra nota, parr. 128.

118 El Protocolo de Estambul en su parrafo 75 indica expresamente los principios que deben guiar toda investigacion legal de tortura.

119 Corte IDH Caso Heliadora Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C. No. 186, parr. 144.
120 Corte IDH Caso Heliadora Portugal Vs Panama, supra nota, parr. 144.

121 Ver Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Supra nota, parr. 184.
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27. En cuanto a las investigaciones que deben realizarse en casos de ejecuciones
extrajudiciales, hechos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y
la desaparicion forzada de Personas la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha establecido estandares de ahi que, toda investigacion relacionada con graves
violaciones de derechos humanos debe:
e Estardestinada a localizar a la victima o sus restos en caso de no conocerse
su paradero.
e Estardirigida a establecer la identidad de la/s victima/s en caso de ejecucion
extrajudicial (extralegal).
e Estar dirigida a sancionar a todas las personas responsables de las
violaciones.
Abarcar la totalidad de los hechos violatorios a los derechos humanos.
Ejecutar las 6rdenes de captura y las decisiones judiciales.
Utilizar todos los medios a su alcance para la obtencién de pruebas.
Contar con el apoyo de expertos para dar con la verdad de los hechos.
Tener en cuenta el contexto y las peculiaridades de la situacion o del tipo
de violacién que se est4 investigando.
e Considerar diversas hipotesis, contar con una metodologia para evacuarla
y ser consistente”122,

28. El deber de investigar no exige necesariamente un mecanismo de investigacion
en particular en detrimento del otro. Los Estados pueden recurrir a una amplia gama
de mecanismos compatibles con la legislacion y la practica nacionales, siempre que
€s0s mecanismos cumplan los requisitos del derecho internacional relativos al deber
de investigar. En este sentido, todas las partes involucradas en la investigacion de
violaciones graves a derechos humanos, deben cumplir las mas estrictas normas
profesionales y éticas en todo momento. Deben procurar asegurar la integridad y la
efectividad del proceso de investigacion y promover los objetivos de justicia y
derechos humanos. Los investigadores deberan actuar de conformidad con el
derecho nacional e internacional y evitaran actividades de investigacion arbitrarias o
muy inclusivas.

29. Por otra parte, la estrategia general de la investigacién debe ser metédica y
transparente y deben seguirse todas las lineas de investigacion legitima sobre
muertes potencialmente ilicitas. Dependiendo de las circunstancias, podrian resultar
necesarias tanto medidas de investigacion rutinarias como técnicas altamente
especializadas. Debe establecerse una jerarquia que incluya la rendicion de cuentas
por todas las decisiones que tome el equipo de investigacion. Las estrategias de
investigacion deben revisarse de manera periddica o a raiz de la aparicion de material
nuevo (o de métodos nuevos y mas sélidos). Se debe mantener un registro del
proceso de examen en el que figuren todas las decisiones criticas tomadas con
referencias claras a las pruebas que las respaldan. Cualquier reorientacion de la
estrategia de investigacion, debe justificarse y registrarse, junto con el material
pertinente. El proceso de examen debe ser abierto, y debe registrarse y difundirse
entre los miembros del equipo de investigacion.

30. Investigacion que debe atender la participacion de los miembros de la familia?3,
u otros parientes cercanos de la persona fallecida o desaparecida, misma que,
constituye un elemento importante en una investigacion eficaz.’?* Los familiares
deben ser protegidos de cualquier maltrato, intimidacion o sancién a raiz de haber
participado en una investigacion o buscando informacién sobre una persona fallecida
0 desaparecida.

31. Para garantizar ese acceso a la justicia y a la verdad, en relacion con el deber
investigativo tenemos que, la Ley Organica del Ministerio Publico, vigente al inicio de

122 Véase: http:/lwww.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estandares para las investigaciones de ejecuciones extrajudiciales, hechos de tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y la desaparicién forzada de Personas, p. 35-52.

123 Informe del relator especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, Pablo de Greff. jA/HRC/21/461 de 9 de agosto de 2012, parr. 54.
124 Véase, por ejemplo: Corte IDH Villagran-Morales y otros Vs. Guatemala, sentencia de 19 de noviembre de 1999, parr. 225, 227 y 229.
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la carpeta de investigacion [...], reconocia al Ministerio Publico como la Institucién a
cargo de prevenir, investigar y perseguir los delitos, y con ello el ejercicio de la accion
penal, asi como la intervencién en procedimientos para la defensa de los intereses
sociales, de las victimas, de los ofendidos por el delito, de ausentes, menores y
discapacitados. En ese tenor, la normatividad invocada establecia que, para el
correcto desempefio de sus atribuciones, el Ministerio Publico se regia por los
principios de jerarquia, indivisibilidad, independencia y buena fe.'?® En tanto que, la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, rige actualmente a la
Fiscalia General por una serie de principios rectores, que distingue en lo referente a
las atribuciones de la fiscalia en general y, en lo referente a la investigacion y
persecucion de los delitos ante los tribunales. Por lo que hace a los principios rectores
de la Fiscalia en General, esta debe regirse de acuerdo con los principios de: unidad,
indivisibilidad, independencia, jerarquia, buena fe, intervencién, gratuidad, legalidad,
oportunidad, transparencia, eficiencia, respeto a los derechos humanosy, perspectiva
de género. En lo referente a la investigacion y a la persecucion de los delitos ante los
tribunales, los principios rectores son: Direccién de la Investigacion, colaboracion,
imparcialidad, regularidad, reserva e igualdad y no discriminacién'?®.

32. Como parte de la legalidad juridica y acceso a la verdad, la Fiscalia General, debe
realizar sus actos con estricta sujecion a la ley. Siempre que tenga conocimiento de
la posible comision de un delito que se persiga de oficio o por denuncia, y sobre todo
esta obligada a investigarlo. Investigacion que, como la propia exposicion de motivos
de la Ley en cita, debera realizarse como lo impone la Corte Interamericana de
derechos humanos, es decir, en un plazo razonable que solo se logra, eficientando
los recursos, de ahi el principio de eficiencia que le compele a desarrollar sus
funciones conforme a criterios de racionalidad administrativa que le permitan obtener
los resultados éptimos tomando en consideracion los recursos humanos, materiales
y financieros disponibles. Ademas de estos principios vitales para el esclarecimiento
de los hechos y con ello respeto al derecho a la verdad de las victimas, la Fiscalia
General, en el ejercicio de sus atribuciones y en términos de los ordenamientos
legales relacionados, tiene la obligacién de establecer relaciones de coordinacion y
colaboracién con otras autoridades, tribunales, organismos y dependencias oficiales
establecidas en el Estado, asi como las personas fisicas y morales que en él residan
o transiten, para la consecucion de sus fines?’,

33. En cuanto al cumplimiento de un plazo razonable para el esclarecimiento de los
hechos, los funcionarios de la Fiscalia que intervengan en la investigacion de los
hechos deben conducirse evitando planteamientos dilatorios o0 meramente formales,
asi como cualquier abuso en las facultades que les concede la ley!?, al respecto, la
Fiscalia General velara por la regularidad en la integracion de las investigaciones,
vigilara el correcto ejercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas intervienen
y procurard su celeridad y su encauzamiento al descubrimiento de la verdad
histérical?e.

34. Consecuentemente, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, tiene
el deber de esclarecer los hechos y descubrir la verdad, en atencion a la obligacion
de investigar violaciones graves a derechos humanos, como en el caso concreto
ocurrid, es uno de los deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los
derechos fundamentales, cuya investigacion judicial efectiva esta concebida para
tener un efecto tutelar, aleccionador y disuasivo.13°

125 Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas, derogada. Art. 2y 3.

126 Cfr. Articulo 4° de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

127 Principio de colaboracion.

128 Principio de lealtad.

129 Principio de regularidad.

130 Corte IDH Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C No. 110. Parr. 130; Caso Myrna Mack Chang
Vs. Guatemala. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No 110, parr. 156.
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2. De la responsabilidad de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, relativa al derecho a la legalidad y sequridad juridica, en relacién
con el derecho de acceso a la justicia y a la verdad.

35. Como se dijo, al momento de sucedidos los hechos, estaba vigente la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas v,
posteriormente, en cumplimiento al imperativo internacional de armonizacion
legislativa, el estado mexicano, aprobo la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas!®. En tanto que, al momento del inicio del hecho, estaba
vigente la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, que se abrogd con la entrada en vigor de aquella. Por lo que es
importante sefialar, la normativa a la que estaba vinculada la entonces Procuraduria
General de Justicia de Estado de Zacatecas.

36. El 24 de junio de 2017, VD desaparece de su domicilio, delito que se encontraba
previamente tipificado en el Estado, desde el 04 de agosto de 2012, en el articulo 195
Ter, del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, a través del cual se contempla
gue comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o
varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion. Delito que como tal requiere de una investigacion seria, para que
las investigaciones judiciales sean efectivas. En este sentido, la Corte Interamericana
ha sostenido que, los Estados parte deben establecer un marco normativo adecuado
para desarrollar la investigacion, en el que se regule el hecho como un delito
autobnomo y concretar la persecuciéon penal, de tal manera que sea un instrumento
para prevenir futuras violaciones de derechos humanos. Como se dijo, la conducta ya
estaba tipificada en el Estado de Zacatecas, siendo un momento de transiciéon y
armonizacion legislativa, de ahi la posterior elaboracién, publicacion y entrada en
vigencia de Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas,
Desaparicibn Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas®32, Asi como la posterior en el Estado de Zacatecas, el 01 de febrero de
2020.

37. Estas legislaciones en materia de Desaparicion Forzada de Personas v,
Desaparicién Cometida por Particulares y de los Sistemas Nacionales y Estatales de
Busqueda de Personas, prevén a mas de la tipificaciéon del delito, y la competencia
para su investigacion, la creacién de los Sistemas Nacional y Estatales de Busqueda
de Personas y, al interior del sistema, la creacién de las Comisiones Nacional y Local
de Busqueda, los consejos nacionales y estatales ciudadanos, los grupos de
busqueda y las Fiscalias Especializadas, hoy casi conformadas todas estas
instituciones y en funcionamiento. Especial importancia reviste, la obligacién de
elaborar el Protocolo Homologado de Busqueda, a cargo del Sistema Nacional de
Blsqueda y el Protocolo Homologados de Investigacion, a cargo de las Procuradurias
de Justicia por conducto de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
mismos que una vez cumplidos con los requisitos de su elaboracion deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion®3,

38. De entre estos protocolos tenemos que el 23 de septiembre de 2015, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo CNPJ/XXXII1/06/2015, adoptado en
el marco de la XXXIIl Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, el Protocolo Homologado para la Blusqueda de Personas Desaparecidas
y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, el cual tenia como objetivo
general, definir los principios y procedimientos generales de actuaciéon homologada y
obligatoria para Agentes del Ministerio Publico, personal de servicios periciales y
policias, responsables de la investigacion del delito de desaparicién forzada, para una

131 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017, entrada en vigor el 16 de enero de 2018, de conformidad con su articulo primero transitorio.

132 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017, entrada en vigor el 16 de enero de 2018, de conformidad con su articulo primero transitorio.

133 Articulo 100, Fraccién VIII, segundo parrafo. Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.
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bldsqueda e investigaciones eficaces, que permitan localizar a las victimas, sancionar
a los responsables y garantizar la no repeticidon de hechos similares!3*. Documento
vigente al momento de acaecer los hechos, el que fue modificado posteriormente
creando el Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion
Forzada y desaparicion cometida por particulares®®, producto de la labor de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, cuyo extracto se publicé y se asume
como vigente®®, primera version aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 16 de julio de 201837, y su segunda version corresponde al resultado
del “mecanismo de verificacion constante”, establecido en el Acuerdo
CNPJ/JE/N/2018, emitido por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
durante la Il sesion extraordinaria de la Asamblea Plenaria, publicado el 7 de
diciembre de 2018. Que debia ser la linea de investigacién de todo delito de
desaparicién de personas, por lo menos a partir de diciembre de 2018. En tanto que
el Protocolo Homologado de Busqueda, a cargo del Sistema Nacional de busqueda
de personas cuenta solo con un proyecto!3, cuya aprobacion se hace imperativa.

39. No obstante, la entonces denominada Procuraduria General de la Republica,
contaba también con un Protocolo Homologado, para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada®. Este vigente
al momento de suceder los hechos, por lo que las investigaciones iniciales se
sujetaran a sus lineamientos. Este Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, fue
un trabajo de construccién colectiva entre la Procuraduria General de la Republica,
las Procuradurias Generales de Justicia Estatales y del entonces Distrito Federal,
expertos y expertas en la materia, asi como organismos y organizaciones nacionales
e internacionales de derechos humanos, retoma lo establecido en el Protocolo para
el Tratamiento e Identificacién Forense, elaborado por la PGR y el CICR , elaborado
por la PGRy el CICR, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de marzo
de 2015 Asimismo, se retom6 en él, el Protocolo para la Notificacion de
Identificacion de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta,
Nuevo Ledn elaborado en el marco del Convenio de Colaboracién para la
identificacion de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta,
Nuevo Lebn, que crea una Comision Forense, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de septiembre de 2013. Tiene como objetivo, definir los principios y
procedimientos generales de actuacion homologada y obligatoria para agentes del
Ministerio Puablico, personal de servicios periciales y Policias, responsables de la
investigacion del delito de desaparicion forzada, para una blusqueda e investigaciones
eficaces, que nos permitan localizar a las victimas, sancionar a los responsables y
garantizar la no repeticion de hechos similares'*'. Protocolo que establece roles
especificos para, las policias, los ministerios publicos y los peritos, asi como los
principios y politicas de actuacion.

40. En cuanto a los principios y politica de actuacion, la investigacién de toda
desaparicion de personas debe ser: inmediata, pronta, diligente, desprejuiciada,
estratégica, proactiva, contextual, empatica, protegida, exhaustiva, participativa,
coordinada y sin obstrucciones!#?, asi mismo, esta investigacion debera contemplar
los principios que la Ley General de Victimas!* reconoce para su atencion digna e
integral, estd debera estar regida por los principios de: dignidad, buena fe,
complementariedad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque

134 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5409180&fecha=23/09/2015

135 Publicado el extracto de actualizacion el por el que se informa la actualizacion del Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion ~ Cometida  por  Particulares, el 17 de noviembre de 2018, y reformado el 7 de diciembre de 2018, consultado en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5546021&fecha=07/12/2018, el 7 de diciembre de 2019.

136https://aplicaciones.pgr.gob.mx/norr istantiva/Norr 20Sustantiva/Protocolo%20de%20Desaparici%C3%B3n%20Forzada.pdf

137 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5531630&fecha=16/07/2018

138 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551671/PPHB_Versi_n_para_fortalecimiento_5may2020__2_.pdf
139https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici_n_Forzada_agosto_2015_Espa_ol.pdf consultado el 10 de diciembre de 2019.
140https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/343413/Protocolo_para_el_Tratamiento_e_ldentificaci_n_Forense.pdf. Consultado el 7 de diciembre de 2018.

141 Presentaciéon y objetivos del Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici_n_Forzada_agosto_2015_Espa_ol.pdf, consultado el 10 de diciembre de 2018.

142 Op. Cit.

143 Ultima reforma publicada DOF 03-01-2017.
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https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Protocolo%20de%20Desaparici%C3%B3n%20Forzada.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5531630&fecha=16/07/2018
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551671/PPHB_Versi_n_para_fortalecimiento_5may2020__2_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici_n_Forzada_agosto_2015_Espa_ol.pd
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/343413/Protocolo_para_el_Tratamiento_e_Identificaci_n_Forense.pdf
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trasformador, gratuidad, igualdad y no discriminacion, integridad, indivisibilidad e
interdependencia, interés superior de la nifiez, maxima proteccion, minimo existencia,
no criminalizacion, no victimizacion secundaria, participacion conjunta, progresividad
y no regresividad, publicidad, rendicion de cuentas, transparencia y trato preferente!44,

41. Por lo que hace al Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacién del Delito de Desaparicion Forzada, establecia
desde agosto de 2015, acciones inmediatas a realizar, desplegadas en mecanismos,
de las que se destaca la temporalidad de los mismos, siendo en primer lugar, el
Mecanismo de Busqueda Inmediata, primeras 24 horas!45, en donde se debera recibir
la noticia de la desaparicion de la persona, recepcion que podra ser por cualquier
medio, se solicita informacién basica de la persona desaparecida, y con este reporte
se realizara la busqueda urgente de la persona y se conserva la evidencia que se
tema destruccion. A cada reporte debera asignarse un numero para que los familiares
puedan dar seguimiento4s,

42. Dentro de las 24 horas iniciales, y una vez recibido el reporte de desaparicion, se
debera activar el mecanismo de busqueda urgente, emitiendo la alerta a la Red
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, en donde la Procuraduria o
Fiscalia que tenga asignado el expediente dirigira las urgentes e inmediatas de
busqueda!#’, teniendo comunicacion con la Red Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas para la ubicacion de sus datos, ya que el seguimiento es publicol4s.
Con la misma prontitud se iniciaran las acciones ministeriales urgentesi4®, que
corresponderan al Ministerio Publico en donde se contemplan:
- Solicitar en calidad de urgente a autoridades y particulares que no
destruyan o modifiquen evidencias sustantivas;
- Emitir alertas carreteras, financiaras y migratorias;
- En la medida de lo posible se realizara geolocalizacién de vehiculos y
dispositivos moviles;
- Consulta de Hospitales, Semefos, Albergues, estaciones migratorias,
centros de reclusion y cualquier otro centro de detencion.

43. En tratandose de hechos en donde se vean involucrados servidores publicos el
Ministerio Publico, debera hacerse llegar la siguiente informacion:

- Registros de los servicios (fatigas o bitacoras), operativos o
puntos de revision, en los que se incluya servicio desempenado,
arma y vehiculo asignado.

- Albumes fotogréaficos de las corporaciones o divisiones a las que
pudieran pertenecer las personas sefaladas como probables
responsables.

- Kardex y/o expediente personal del o los servidores publicos
sefalados como probables responsables.

- Registros de entradas y salidas de vehiculos oficiales vy
personas.

- Vehiculos y/o unidades que coincidan con las caracteristicas
aportadas por los denunciantes y/o testigos.

- Armamento que coincida con las caracteristicas aportadas por
los denunciantes y/o testigos.

- Uniformes e insignias utilizadas por el personal de la Institucién
correspondiente.

- Equipos de comunicacién asignados a los servidores publicos
posiblemente involucradost.

144 Cfr. Articulo 5 Ley General de Victimas.

145 Procedimiento I. dl Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada.

146 Cfr. Recepcion del Reporte de Desaparicion, del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada.
147 Cfr. Procedimiento 1.2. del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada.

148 https://rnped.segob.gob.mx/

149 OP. Cit. Procedimiento 1.3.

150 Op. Cit. Procedimiento 1.3.4.
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44. Es el Ministerio Publico, como garante de la investigacion, quien solicitara a las
autoridades relacionadas con el reporte, la busqueda de informacion en sus bases de
datos; en materia nacional se apoyara con una consulta a la Plataforma México, a
través de la Comisiébn Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacién,
vigente al momento de sucederse el hecho que nos ocupa. En donde, la denominada,
Plataforma México, es una base de datos que permite la interaccion con un namero
importante de otras bases, que contempla el analisis e inteligencia; Organizacion
Delictiva y Ficha Criminal; Eventos, aseguramientos y Detenidos; Mandamientos
Judiciales y Ministeriales: Consulta de informacion oficial, Cruce automatizado;
Sistema Unico de Administracién Penitenciaria y toda esta informacion sera
sistematizada por el Ministerio Publico. Concluida esta primera etapa de 24 horas, de
recepcion de reporte de desaparicion, activacion del mecanismo de busqueda urgente
y acciones ministeriales urgentes, el Ministerio Publico se comunicard con los
familiares para informarles acerca de lo realizado hasta el momento!s!; para
informarles que abrird una averiguacion previa o una carpeta de investigacion; y para
acordar una entrevista personal en la que aporten informacion necesaria para la
segunda fase, y si lo desean, se les comparezca, en esta comunicacion el Ministerio
Publico indagara y determinara si las victimas se encuentran en situacion de riesgo,
es decir si estan sufriendo dafios a su integridad fisica o psicoldgica y en este caso,
se dictaran medidas de proteccions?, todo dentro de las 24 horas iniciales a la noticia
y una vez hecho esto podra cerrar la primera fase!s2.

45, Posteriormente se debera abrir el mecanismo de busqueda entre 24 y 72 horas!®?,
en el que se deberan desplegar acciones concretas, a saber:

- Entrevista del Ministerio Publico con los familiares,

- Aplicacion del Cuestionario anti mortem (AM),

- Declaracion de testigos,

- Verificacion de lugares que frecuentaba la persona desaparecidas;

- Solicitud del Ministerio Publico a los familiares de la persona desaparecida de
registros IMEI de su teléfono celular y claves de acceso a cuentas de internet,
asi como ID de equipos de cémputo.

- Debera también implementar medidas de apoyo con relacién a la Ley General
de Victimas, que podran ser de ayuda inmediata, de alojamiento y atencion,
de trasporte, de asesoria juridica, de asistencia y atencion, econémicas y de
desarrollo y en su momento de reparacion integral.

46. Dentro de este periodo, es decir, dentro de las 24 a las 72 horas, se realizaran
también diligencias policiales tales como entrevistas y citatorios!s>. En esta fase el
Ministerio Publico debera también solicitar informacién a las autoridades sefaladas
como presuntas responsables y girar otras solicitudes de informacién a la empresa
telefénica, a la compafiia de correo electrénico, a la autoridad judicial para lograr una
intervencion telefénica, a las autoridades del Registro Vehicular, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes los videos de las casetas por las que circularon los
vehiculos, en la fecha y horario aproximado, asi como emitir boletines, indicando que
estan vinculados a una averiguacion previa, a la empresa de rastreo vehicular en su
caso, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), a través del Sistema de
Atencion de Requerimientos de Autoridades (SIARA) ,un informe de movimientos en
las cuentas bancarias o tarjetas de crédito, a los consulados a través de Asistencia
Juridica Internacional, en los casos de personas migrantes o extranjeras, debera
realizar la busqueda de la huella dactilar en cartilla del servicio militar, licencia de
manejo, pasaporte, credencial para votar, o empresa privada o dependencia
gubernamental en la que laboraba la victima, Al IMSS, ISSSTE, ISSFAM, Seguro
Popular, informacion con seguridad social, a servicios periciales un retrato hablado o
comparativo de rostros!*¢. Hecho todo esto dentro de las 72 horas siguientes a la

151 Op. Cit. Procedimiento 1.4.1.
152 Op. Cit. Procedimiento 1.4.4.
153 Op. Cit. Procedimiento 1.5.1.
154 Op. Cit Procedimientos 2.1.1 al 2.3.7
155 Op. Cit. Procedimientos 2.4.1 al 2.4.4
156 Op. Cit. Procedimientos 2.5.1 al 2.7.4
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noticia del hecho podra cerrar la 2 fase. En donde al no tener resultados favorables
dentro de las 72 horas iniciales a la noticia el Ministerio Publico debera trazar nuevas
lineas de investigacion o acciones pendientes por realizar de acuerdo a la
informacion obtenida hasta el momento, asi como informar a los familiares acerca de
lo realizado hasta el momento.

47. Concluidas las primeras 72 horas, se da inicio a la tercera fase o mecanismo de
busqueda después de 72 horas, que sera encaminada a la sistematizacion de la
informacion, con que se cuenta, relacionar el lugar del hecho con su espacio
geografico y la incidencia del delito, para en caso de desapariciones previas conocer
las circunstancias de modo tiempo y lugar. Esto con ayuda del Equipo de Analisis
Estratégico, asi como diligencias ministeriales posteriores, tales como: entrevistas a
servidores publicos, testigos o personas que puedan ser relevantes para la
investigacion, inspeccién ministerial del lugar en donde ocurrié la desaparicién o, en
su caso, donde fue vista por ultima vez la persona desaparecida y de las instalaciones
de la institucion a la que se encuentran adscritos los servidores publicos que
presuntamente participaron en los hechos, solicitud de periciales a vehiculos,
armamento asegurado, equipos electrénicos y teléfono de la victima, toma de
muestras bioldgicas y elaboracion del perfil genético de la persona desaparecida por
parte de los servicios periciales, confrontacion de huellas dactilares con el Sistema
Automatizado de Identificacién de Huellas Dactilares®s. Diligencias de busqueda que
concluiran unicamente con la localizacién de la victima, asi como la reparacién del
dafo y la consignacion, en su caso, de las personas involucradas.

48. Asi las cosas, es innegable que, el Estado es responsable de la investigacion de
toda desaparicion de personas, y que sea hasta en la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas (articulo 43) que se asentd que la
investigacion debe ser: inmediata, diligente, desprejuiciada, estratégica, proactiva,
contextual, empatica, protegida, exhaustiva, participativa, coordinada y sin
obstrucciones, contemplar los principios que de dignidad, buena fe,
complementariedad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque
trasformador, gratuidad, igualdad y no discriminacion, integridad, indivisibilidad e
interdependencia, interés superior de la nifez, maxima proteccion, minimo
existencia, no criminalizacién, no victimizaciéon secundaria, participacion conjunta,
progresividad y no regresividad, publicidad, rendicién de cuentas, transparencia y
trato preferente que contempla el articulo 5 de la Ley General de Victimas, no es
obstaculo que este delito se investigara con estas modalidades.

49. No pasa desapercibido que, el momento en que sucedieron los hechos de la
desaparicion de VD, fue un momento de transicion y armonizacion legislativa, aun hoy
inconclusa, no obstante, el analisis de las actuaciones realizadas las primeras 24 y
72 horas, aun y cuando puede variar al publicarse el protocolo definitivo, producto de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, las
acciones inmediatas deberan ser coincidentes o incluso ampliar su marco de
actuacion, en aras de eficientar la busqueda de las personas y potencializar los casos
de localizacion de la persona desaparecida.

50. El entonces vigente, Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada de agosto de
2015, establecidé los mecanismos o0 acciones a desplegar en las primeras 24 y 72
horas, las que corresponden a la Fiscalia General de Justicia del Estado, y es
precisamente del analisis que se realiz6 de las actuaciones realizadas durante esas
primeras horas en la Carpeta de Investigacion [...], en donde se advierten omisiones
en la Fiscalia General de Justicia del Estado, y con ello violacién a los derechos
humanos de las victimas directa e indirectas de la desaparicion de VD, omisiones que

157 Op. Cit. Procedimientos 3.1.1 al 3.5.1
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pese a la armonizacion legislativa posterior a los hechos, se han mantenido en el
tiempo, lo que se denotara con posterioridad.

RECEPCION DEL REPORTE DE DESAPARICION.

51. Como se dijo, la noticia de la desaparicion de la persona, debera recibirse de
manera inmediata, diligente, desprejuiciada, estratégica, proactiva, contextual,
empatica, entre otras caracteristicas que se omitieron, ademas podra ser por
cualquier medio, en donde solo se solicite la informacion basica de la persona
desaparecida, lo que a juicio de esta Comisién debid acaecer el dia 25 de junio de
2017, cuando se acudi® a las instalaciones de la Policia Estatal Preventiva,
responsabilidad que se evadid, ello imputable a esa corporacion policiaca, con ello se
perdio la oportunidad de un inicio diligente de las investigacion de los hechos, hecho
que ya fue analizado en el apartado precedente e imputable a la Policia Estatal
Preventiva.

MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE. (PRIMERAS 24 HORAS)

52. Esta etapa inicia tras el reporte de la desaparicién de la persona, que como se

sabe no se recepciond por la autoridad que tuvo contacto inicial con la noticia del

hecho, es decir, por la Policia Estatal Preventiva, por lo que, inicié con la denuncia
penal, presentada por VI1, a las 10:04 horas del dia 27 de junio de 2017. Las
actuaciones correspondientes corren a cargo de la Fiscalia, que tenga asignado el
expediente, quien dirigird las urgentes e inmediatas acciones de busqueda, de
conformidad con los procedimientos 1.2, 1.3, 1.3.4, 1.4 y 1.4.1 del Protocolo

Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del

Delito de Desaparicion Forzada. Acciones ministeriales urgentes que,

correspondieron al entonces Ministerio Publico Especializado en la Busqueda de

Personas Desaparecidas, entonces adscrito a la Subprocuraduria de Derechos

Humanos y Atencion a Victimas de la Procuraduria General de Justicia del Estado,

siendo titular entonces de esa area MP1, quien realiz6 las siguientes actuaciones.

Se recibioé la denuncia penal;

Se acordé radicacion:

Se dio aviso de inicio;

Se elaboré reporte de personas extraviadas;

Se solicité informe de investigacion urgente;

Se elaboré boletin de persona desaparecida a nombre de VD;

Se solicité elaborar perfil genético de la madre;

Se solicité informes al Jefe de Unidad de Analisis de Plataforma México

(UDAI);

Se requirié de informe al Secretario de Seguridad Publica, a fin de que

remita bitacora de patrullas a su cargo, del dia 24 de junio del 2017.

10. Se solicité video captado por el C4 del dia 24 de junio del 2017, del
punto de revision UNIRSE Trancoso, Zac.

11. Se solicité informacion de posibles cuerpos no identificados con las
caracteristicas del desaparecido;

12. Se solicitdé la difusién en los periddicos de circulacién estatal,
Zacatecas en Imagen, el Sol de Zacatecas y NTR, asi como al grupo
radiofénico plata y la televisora Tv Azteca;

13. Se solicit6 difusion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

14. Se solicité difusion en la Central Camionera de la Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas y,

15. Se requirid de difusién a la PROFREZAC!8,

NGO~ WNE

©

53. Acciones urgentes que si bien, dieron inicio a la investigacién y busqueda de la
persona desaparecida dejaron de atender las siguientes:
1. Solicitar con calidad de urgente a autoridades y particulares que no
destruyan o modifiquen evidencias sustantivas;
2. Alertas financieras migratorias y consulares;

158 Grupo Profrezac, S.A. de C.V. empresa mexicana, experiencia en la construccion y operacion de infraestructura carretera concesionada para la operacioén, administracion, explotacion
y mantenimiento de los libramientos Providencia - Fresnillo, Calera - Enrique Estrada y Noreste - Zacatecas.
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3. Geolocalizacion de vehiculos y dispositivos moviles;

4. Consulta a hospitales, Semefos, albergues; estaciones migratorias;
centros de reclusién; cualquier centro de detencion;

5. Consulta de informacién oficial, cruce automatizado: Sistema Unico de
Administracion Penitenciaria y toda esta informacion seré sistematizada
por el Ministerio Publico;

6. La atencién especial en tratandose de posibles servidores publicos
involucrados en la desaparicion:

o Registro de los servicios (fatigas o bitacoras), (si se solicito).

o Informe de operativos o0 puntos de revisién, en los que se incluya
servicio desempefiado, arma y vehiculo asignado.

o Albumes fotogréaficos de las corporaciones o divisiones a las que
pudieran pertenecer las personas sefialadas como probables
responsables.

o Kérdex ylo expediente personal del o los servidores publicos
sefialados como probables responsables.

o Registros de entradas y salidas de vehiculos oficiales y personas.
Vehiculos y/o unidades que coincidan con las caracteristicas
aportadas por los denunciantes y/o testigos.

o Uniformes e insignias utilizadas por el personal de la Institucién
correspondiente.

o Equipos de comunicacion asignados a los servidores publicos
posiblemente involucrados.

o Busqueda de informacién en sus bases de datos; en materia nacional,
realizard una consulta a la Plataforma México, (se solicitd)

o No se acredita comunicacién con la victima denunciante y aviso de
cierre de estas primeras 24 horas.

o No se observa indagacion y determinacion de si las victimas indirectas
se encontraban en situacion de riesgo, y con ello no se dictaron
medidas de proteccion.

54. Concluida esta primera etapa de 24 horas, de recepcion de reporte de
desaparicion, activacion del mecanismo de busqueda urgente y acciones
ministeriales urgentes, el Ministerio Publico se comunicara con los familiares para
informarles acerca de lo realizado hasta el momento, para informar que, abrira una
carpeta de investigacion, lo que ya se habia hecho; y para acordar una entrevista
personal en la que aporten informacion necesaria para la segunda fase, y silo desean,
se les comparezca de manera detallada, lo que da paso a las siguiente etapa horaria.

MECANISMO DE BUSQUEDA ENTRE 24 Y 72 HORAS.

55. En esta etapa la unidad de investigacién de la Fiscalia General de justicia del
Estado, recibi6 el informe solicitado al Secretario de Seguridad Publica, el dia 29 de
junio de 2017, y realiz6 investigacion policial, en el lugar del hecho, realizando; acta
de registro de inspeccion del lugar concretamente de la casa que habitaba la persona
desaparecida, elabor6 croquis del Lugar; tom6 impresiones fotogréaficas del lugar de
los hechos; asegurd un pedazo de colchén, objeto asegurado del que se hizo inicio
de cadena de custodia, entrevistd a seis testigos de los hechos y nuevamente
entrevisto a la madre de la victima directa.

56. En tanto que, el protocolo a que se ha hecho referencia indica que, en las 72 horas
siguientes a la denuncia del hecho, quien dirigira las acciones de investigacion
debera, de conformidad con los procedimientos 2.1 al 2.7.4 del Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de
Desaparicién Forzada, realizar las siguientes acciones:

Entrevista del Ministerio Publico con los familiares;

Aplicacion del Cuestionario anti mortem (AM);

Declaracién de testigos;

Verificacion de lugares que frecuentaba la persona desaparecidas;

PodPE
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5. Solicitud a los familiares de la persona desaparecida de registros IMEI
de su teléfono celular y claves de acceso a cuentas de internet, asi
como ID de equipos de cémputo;

6. Implementar medidas de apoyo con relacion a la Ley General de
Victimas, que podran ser de ayuda inmediata, de alojamiento y
atencion, de trasporte, de asesoria juridica, de asistencia y atencion,
econdmicas y de desarrollo y en su momento de reparacion integral;

7. Diligencias policias como entrevistas y citatorios;

8. Solicitar informacion a las autoridades senaladas como presuntas
responsables;

9. Girar otras solicitudes de informacion a la empresa telefénica;

10. Girar otras solicitudes de informacion a la compafia de correo
electrénico;

11. Solicitud a la autoridad judicial para lograr una intervencion telefénica

12. Solicitud a las autoridades del Registro Vehicular;

13. Solicitud a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los videos
de las casetas por las que circularon los vehiculos, en la fecha y horario
aproximado;

14. Boletinado de Vehiculos;

15. Realizar la busqueda de la huella dactilar en cartilla del servicio militar,
licencia de manejo, pasaporte, credencial para votar, o empresa
privada o dependencia gubernamental en la que laboraba la victima,
Al IMSS, ISSSTE, ISSFAM, Seguro Popular, informaciéon con
seguridad social.

57. Hecho todo esto dentro de las 72 horas siguientes a la noticia del hecho, podra
cerrar la 2 fase. En donde al no tener resultados favorables dentro de las 72 horas
iniciales a la noticia, el Ministerio Publico debera trazar nuevas lineas de investigacién
0 acciones pendientes por realizar de acuerdo con la informacién obtenida hasta el
momento, informando a los familiares de lo realizado hasta el momento. Para dar
paso a la siguiente fase.

TERCERA FASE O MECANISMO DE BUSQUEDA DESPUES DE 72 HORAS.

58. Concluidas las primeas 72 horas, se da inicio a esta tercera fase que, esta
encaminada a la sistematizacion de la informacion con que se cuenta, relacionar el
lugar del hecho con su espacio geografico y la incidencia del delito, para en caso de
desapariciones previas conocer las circunstancias de modo tiempo y lugar. Esto con
ayuda de los equipos de analisis estratégico, asi como diligencias de policia de
investigacion posteriores, tales como: entrevistas a servidores publicos, testigos o
personas que puedan ser relevantes para la investigacion, inspeccién de las
instalaciones de la institucion a la que se encuentran adscritos los servidores publicos
que presuntamente participaron en los hechos, solicitud de periciales a vehiculos,
solicitud de periciales en armamento asegurado, solicitud de periciales en equipos
electronicos y teléfono de la victima, confrontacion de huellas dactilares. Las
diligencias de busqueda concluiran unicamente con la localizacion de la victima, asi
como la reparacién del dafo y la consignacién, en su caso, de las personas
involucradas.

59. La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por particulares,
son delitos que, por su naturaleza pluriofensiva, la modalidad de su comision, y las
consecuencias continuadas en el tiempo, en la familia y en la sociedad, deben ser
considerados de atencién prioritaria, de ahi que las primeras 24 y 72 horas,
posteriores a su comisién, sean la base vital para una adecuada investigacion, de ahi
que el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la
Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada y los que posteriormente se
acuerden, tendran especificaciones para las acciones a realizar de manera urgente
en esos plazos vitales.
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60. Como puede observarse, el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada a que
se hace referencia hace énfasis en las acciones de localizacion inmediata, tales como
que: se de aviso a cuantas instancias puedan coadyuvar en su localizacién, sean
publicas o privadas tales como, alertas financieras, migratorias y consulares; consulta
a hospitales, Semefos, albergues; estaciones migratorias; centros de reclusion y
cualquier centro de detencion. Asi como, la utilizacién de la informacion oficial de las
plataformas con que cuenta el estado mexicano, y su cruce automatizado de datos,
asi como el uso de la tecnologia que estd emparejada con el uso de dispositivos
moviles. Todo ello encaminado a la localizacion de |la persona desaparecida, asi como
al resguardo de evidencias e indicios, para en caso de una investigacién criminal
posterior.

61. En las primeras 24 horas, se requiere también que, si la desaparicion se presume
imputable a servidores publicos, se haga un aseguramiento de vehiculos, armas,
uniformes, y cualquier indicio que se pueda relacionar, se conozcan registros,
servicios, informes, entradas y salidas de vehiculos oficiales y personas. Se aseguren
vehiculos que coincidan con las caracteristicas aportadas por los denunciantes y/o
testigos. Se aseguren equipos de comunicacion asignados a los servidores publicos
posiblemente involucrados.

62. En un segundo momento, pero aun en la inmediatez de los hechos, se debe de
tener una entrevista con el total de familiares, aplicar los cuestionarios anti mortem,
declarar de testigos, visitar los lugares que frecuentaba la persona desaparecida,
solicitar los registros de los datos de identificacion IMEI de teléfono celular y claves
de acceso a cuentas de internet, asi como ID de equipos de computo, solicitar
informacion detallada a las autoridades senaladas como presuntas responsables;
girar otras solicitudes a las empresas telefénicas y de servicios digitales, solicitar a la
autoridad judicial la intervencion telefénica, solicitar datos de los vehiculos de la
victima y boletinarlos, buscar huellas dactilares en documentos de la persona
desaparecida. Finalmente, al ser un delito continuado, las diligencias de busqueda no
concluiran hasta en tanto sea localizada la victima, la carpeta de investigacion no
cerrara hasta que se cuente con la reparacion del dafio y la consignacion, en su caso,
de las personas involucradas.

63. En este caso, después de algunas de las diligencias inmediatas realizadas en las
primeras 24 horas, concretamente, el dia 27 de junio de 2017, se tienen acciones de
investigacion en campo, al dia siguiente, 28 de junio de 2017, dejandose de actuar,
de manera activa, ya que solo se recibieron documentos, hasta el 30 de agosto de
2017, en que mediante oficio 7586/2017, se solicité el album fotografico a color del
total de los elementos en activo de la Policia Estatal Preventiva, o que acredita la
inactividad en las siguientes 72 horas a que se denunciaron los hechos. Album que,
dicho sea de paso, no se ha concedido, toda vez que se requirié al Director del Centro
de Comando, Cémputo y Control del Sistema Estatal de Seguridad Publica, quien
refirid no tener acceso a esa informacién, la que a su juicio deberia ser requerida
directamente al Secretario de Seguridad Publica.

64. Ahora bien, acotar los plazos vitales a 24 y 72 horas, garantiza contar con
prontitud con el mayor numero de datos para su cruce y automatizacion y con ello
tener claras lineas de investigacion y busqueda, asi como en el mejor de los casos,
localizar a la persona con vida. Por tal motivo la ausencia de investigacion en ese
lapso de tiempo a mas de que traslada en el tiempo el dolor de las victimas, entorpece
la investigacién misma.

65. Como se dijo, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, tiene la
obligacion de realizar sus funciones bajo los principios que, por ministerio de ley, y
acorde con los estandares internacionales le rigen, entre ellos el de colaboracién,
lealdad y regularidad. Por lo que hace al principio de colaboracion, este cuerpo
recomendatorio se permitira proponer la celebracion de convenios, que sin ser
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limitativos coadyuven con las labores de la fiscalia, la que tiene la obligacion de
establecer relaciones de coordinacion y colaboracion con otras autoridades,
tribunales, organismos y dependencias oficiales establecidas en el Estado, asi como
las personas fisicas y morales que en él residan o transiten, para la consecucion de
sus fines persecutorios y de investigacion de hechos presuntamente delictivos.

66. Retomando el sentido de las diligencias que se dejaron de hacer dentro de esa
temporalidad, es de hacer notar la forma en que la informacién interinstitucional fluye,
es decir, la respuesta de autoridades e instituciones, que puede calificarse como de
extremadamente lenta, en detrimento del principio de lealtad, ya que los funcionarios
de la Fiscalia que intervengan en la investigacién de los hechos deben conducirse
evitando planteamientos dilatorios 0 meramente formales, asi como cualquier abuso
en las facultades que les concede la ley, incluso no podran argumentar cargas de
trabajo. En este caso, la dilacion es un factor que viene a entorpecer aun mas el
oportuno cruce de datos y su sistematizacion. A continuacion, se realizara un analisis
de las peticiones realizadas dentro de las 24 y 72 horas de denunciados los hechos,
que como se ha dicho, son vitales para la posible localizacién de la victima, la
preservacion de evidencia y el cruce de informacion con los datos obtenidos para
tener claras las lineas de investigacion a seguir. Se analizara también la respuesta
que tiene la Fiscalia General de Justicia del Estado, de estas peticiones y con ella la
obligacién como Estado Mexicano, de implementar las medidas tendientes a cumplir
con las obligaciones interinstitucionales, que cada instancia corresponda.

67. Al respecto, de entre las peticiones realizadas dentro de las 24 horas a partir
haber recibido la denuncia, tenemos la solicitud de investigacion urgente, dirigida al
Director de la otrora Policia Ministerial, de fecha 27 de junio de 2017, de la que se
dio respuesta documental hasta el 22 de septiembre de 2017 y, fue formalmente
recibido en la Fiscalia que lo requirié el dia 16 de octubre de 2017, casi tres meses
de acaecidos los hechos, denotando planteamientos dilatorios o formales que
evidencian la falta de coordinacién que compete al Ministerio Publico para conducir
la investigacion, coordinar a las Policias a su cargo, en este caso la Policia de
Investigacion, antes Policia Ministerial.

68. Mediante oficio 7548, de fecha 27 de junio de 2017, se requirio la colaboracion
del Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses de la propia Fiscalia General de
Justicia del Estado, para que, determinara el perfil genético de VI1, persona quejosa,
del que no se aprecia respuesta, es decir, pese a solicitarse con inmediatez, no obra
constancia de que se haya realizado el mismo, y menos aun, del cotejo de éste con
restos no identificados que se hayan recibido en ese Instituto a partir del 24 de junio
de 2017. Ausencia de respuesta que denota esa falta de coordinacién del Ministerio
Publico con los servicios periciales que deberian ser una de sus mejores
herramientas para el esclarecimiento de los hechos, ya que sus respuestas estan
sustentadas por la ciencia.

69. El Ministerio Publico a mas de conducir la investigacion y coordinarse con las
policias de investigacion y los servicios periciales con que cuente, debe procurar su
celeridad y el encauzamiento al descubrimiento de la verdad histérica, de acuerdo al
principio de regularidad que le rige. Asi, de las diligencias ordenadas el dia 27 de junio
de 2017, tenemos la solicitud de toma de muestra a efecto de realizar el perfil genético
de VI1, mediante oficio 7548/20147, del que no se obtuvo respuesta, lo que denota la
discrecionalidad del Instituto Zacatecanos de Ciencias Forenses para dar respuesta
a las peticiones que le realiza el Ministerio Publico y con ello el incumplimiento de lo
estipulado en el Codigo Nacional de Procedimiento Penales, que indica que los
servicios periciales laboraran bajo la coordinacion de las fiscalias. Por otro lado,
también se aprecia que, el Fiscal del Ministerio Publico no hace recordatorio de su
peticién sino hasta el 27 de junio de 2018, un afio después de su peticion primigenia,
recordatorio de peticion al que, atinadamente agrega que se deberd anexar el cotejo
con los cuerpos no identificados que ese Instituto haya tenido para su estudio post
mortem, en la inteligencia del tiempo transcurrido y la existencia de posibles datos
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para su cotejo. Con ello, se acredita la ausencia de regularidad en la investigacion,
toda vez que el Fiscal del Ministerio Publico, requirié6 nuevamente el perfil genético de
la madre de la victima directa, once meses después de su peticidn inicial, sin que, a
mas de tres afios de los hechos se tenga la respuesta solicitada.

70. Dentro de las primeras 24 horas de denunciarse los hechos, se solicito mediante
oficio 8418/2017, a la Unidad de Analisis de la Plataforma México, de la Fiscalia
General de la Republica, para que informara si existia antecedentes a nombre de VD,
mismo que de las copias de las constancias de la Carpeta de Investigacion CUI. [...],
no se observa que esta peticion haya encontrado respuesta, es decir, que ni de
manera inmediata, ni en el devenir de la indagatoria se ha podido contar con los datos
que Plataforma México tenga de la persona desaparecida, sean estos positivos o
bien no arroje dato alguno.

71. Mediante oficio 7532/2017, de fecha 27 de junio de 2017, se requirié de informe
al Secretario de Seguridad Publica, a efecto de que indicara la bitdcora de todas las
patrullas que estuvieron en servicio el 24 de junio de 2020, peticién que si bien es
cierto se solicité con caracter de urgente, no se acot6 a una temporalidad especifica,
misma que fue respondida el dia 30 de junio de 2017, en donde se indicé los servicios
y unidades que estuvieron en activo el dia de la desaparicidon que nos ocupa.

72. También, dentro de las primeras 24 horas de denunciados los hechos, se requirio
de informe al Director del Centro de Control, Comando, Computo y Comunicaciones
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a efecto de que
aportara la video filmacién que capt6 la Unidad Regional de Seguridad, (UNIRSE) en
la carretera federal 45, a la altura del Municipio de Trancoso, Zacatecas en el horario
gue se supone debieron haber cruzado las patrullas oficiales 559 y 476 que
regresaban de su servicio o bien, la que aparecié posteriormente y se dijo no
correspondia a la Secretaria de Seguridad Publica. Peticion que no se hace con
caracter de urgente y recibe respuesta hasta el 07 de julio de 2017, es decir 11 dias
después para informar que, las mismas no estan en funcionamiento y no es posible
tener acceso a esa video filmacion.

73. Es hasta el 30 de agosto de 2017, que se solicité la colaboracion de las
autoridades municipales del Estado de Zacatecas, concretamente de los municipios
de Guadalupe, Zacatecas, Ojocaliente, Calera, Villa de Cos, Tlaltenango, Villanueva,
Valparaiso, Rio Grande, Jalpa, Juchipila, Jerez, Fresnillo, Juan Aldama, Loreto,
Genaro Codina y, Teul de Gonzalez Ortega, de los que solo se obtuvo una respuesta
documental, ésta por parte del municipio de Zacatecas, Zacatecas, mostrando una
vez mas la ausencia de compromiso institucional para con la basqueda de personas
desaparecidas y la débil capacidad de convocatoria de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas, quien debera afinar las estrategias que sean necesarias
para que el principio de colaboracion que le rige, sea una realidad y compromiso
interinstitucional.

74. Hasta aqui las acciones realizadas dentro de la temporalidad vital de 24y 72 horas
posteriores a la desaparicion de una persona, en este caso, a la denuncia de los
hechos. A continuacién, se realizara un andlisis de las herramientas juridicas y
tecnolégicas que se sugiere agotar también en este lapso de tiempo, se denotara la
fecha en que se realizaron y una vez mas, la respuesta institucional obtenida. En la
inteligencia de que, si bien es cierto, el tiempo de respuesta no es imputable a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y si a la institucion involucrada,
sin embargo, es responsabilidad de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
establecer relaciones de coordinacion y colaboracion con otras autoridades,
dependencias oficiales establecidas en el Estado, incluso con personas fisicas y
morales. Como es también su responsabilidad el esclarecimiento de los hechos en
pro de la sociedad y especificamente de las victimas de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, ya que, corresponde al Estado
Mexicano, por conducto del total de instituciones que en ambito de su competencia
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deban coadyuvar con la prevencion, investigacion, sancion y erradicacién los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicibn cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados con ella. En ese sentido, es el Estado
Mexicano el responsable de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de ahi que, con la direccién de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, el presente cuerpo recomendatorio pretende el
compromiso interinstitucional de todos los actores involucrados.

75. Es en fecha 09 de julio de 2017, es decir, 16 dias después de la desaparicion de
VD que, se tuvo el reporte de la aparicion de una unidad motriz, sefializada como
carro radio patrulla de la Policia Estatal Preventiva, con la nomenclatura
correspondiente el nimero 559, al parecer abandonada en predios rusticos del ejido
Minillas del municipio de Genaro Codina, Zacatecas, por cuyos hechos se integré la
carpeta de investigacion marcada con el ndmero [...], la que posteriormente fue
acumulada a la carpeta [...], relativa a los hechos en que desaparecié VD. Las
circunstancias que rodean la aparicion de esta unidad, son hechos que deberan ser
esclarecidos por la Fiscalia Especializada para la Atencion del Delito de Desaparicion
Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, donde se conocen los hechos de
desaparicién de VD y la apariciébn de un vehiculo particular con la sefalética que
utilizan las patrullas de la Policia Estatal Preventiva.

76. Como se dijo, el analisis que se expone corresponde a la comunicacién
interinstitucional entre la Fiscalia y las dependencias que coadyuvan en la
investigacion, cuya colaboracion debe ser motivada por la Fiscalia General de
Justicia, mas aun, cuando las areas que pueden coadyuvar a esclarecer los hechos,
pertenecen precisamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado, como son el
Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses y la Unidad de Analisis. Iniciada la
investigacion de la carpeta [...], se requirieron algunos dictamenes periciales. EI 09 de
julio de 2017, se requirié pericial de lafoscopia en la unidad motriz abandonada;
dictamen de identificacién vehicular; pericial de balistica, de los casquillos percutidos
encontrados en la misma unidad; dictamen de genética de células epiteliales de
prendas de vestir encontradas en la camioneta dodge ram, doble cabina, marcada
con el nimero de patrulla 559 de la Policia Estatal Preventiva, asi como dictamen
pericial de campo. De entre estos estudios se realizd este Ultimo, asi como los
correspondientes al identificativo y comparativo de balistica, y de identificacion
vehicular, los que se entregaron a quien lo requeria el dia 11 de julio de 2017, en
tanto que, el de identificacion genética de los restos epiteliales y posible fluido
hematico de las prendas de vestir encontradas no se aport6 con la misma prontitud.

77. Es decir, que el Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses, pese a pertenecer a
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y, por imperativo legal, estar
bajo su coordinacion ya que compete al Ministerio Publico conducir la investigacion,
coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante la investigacion, pese a
solicitarse la pericial en genética de los restos bioldgicos encontrados en las prendas
de vestir que se encontraban en la unidad radio patrulla apdcrifa, esto el dia 09 de
julio de 2017, a mas de tres afios, no se ha aportado la misma, en detrimento de la
investigacion, del esclarecimiento de los hechos y de los derechos de las victimas.

78. Posteriormente, se solicitdé que fuera presentada la unidad radio patrulla, marcada
con el numero 559, y una vez presentada se solicitaron periciales pertinentes, tales
como dictamen quimico forense de rastreo hematico, dictamen quimico forense de
basqueda de elementos filamentosos. Peticiones realizadas el 12 de julio de 2017, de
los que se dio respuesta el 02 de octubre de 2017, es decir, dos meses y veinte dias
después de su peticion.

79. En fecha 11 de julio de 2017, se recibié el dictamen pericial de identificacion
vehicular, que concluyera que, el adherido plastico de identificacion vehicular en
donde se indicaba un numero de serie 0 motor, que se encontraba en la unidad
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simulada como carro radio patrulla era falso y que, de esa unidad se podia tener como
auténtico el niumero confidencial, es decir, solo los 8 niumeros finales. Por tal motivo
el dia 12 de julio de 2017, mediante oficio 296, se requirié de informe a la Unidad de
Andlisis (UDAI) de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, a efecto
que, con esos 08 digitos finales, mismos que si corresponden a la clave del chasis de
la unidad motriz, se diera cuenta de si la unidad contaba con reporte de robo, y en su
caso, datos de identificacién de la persona propietaria. Peticion que se reitera en
fecha 18 de agosto de 2017, ahora con el numero de oficio 331, en donde se solicita
a la Unidad de Andlisis, la busqueda en base de datos de la unidad apdcrifa, en donde
errébneamente se indican una vez mas los 17 digitos que, ya se habian dictaminado
como apacrifos. Peticion la primera, a efecto de ubicar reportes de robo con base en
los 08 numeros de identificacion del vehiculo, mismas que no obtuvo respuesta, en
tanto que la que se reiter6 posteriormente, con los datos erréneos si se obtuvo
respuesta, obviamente negativa por ser apdacrifos, ésta el 22 de marzo del 2018. Aun
asi, aungue no se explica el motivo por el cual no dan respuesta a la peticion del 12
de julio de 2017. El tiempo en contestar la del 18 de agosto de 2017, es excesivo, ya
gue se tomd mas de 07 meses para indicar lo que reporta una base de datos.

80. Ahora bien, si mediante oficio 296, de fecha 12 de julio de 2017, se requirié de
informe a la Unidad de Analisis de la Fiscalia General de Justicia del Estado, para
gue, se buscara en base de datos, algun reporte de robo de la unidad apdcrifa de
Policia Estatal solamente con los 08 numeros finales de identificacion, ya que la clave
alfanumérica de 17 digitos con que se identific6 la patrulla apécrifa se habia
dictaminado como falsa, el hecho de que la unidad de analisis no haya dado respuesta
inmediata, ni tardia, entorpeci6 de tal manera la investigacion, ya que no es hasta en
fecha 15 de diciembre de 2019, que el grupo de Policia de Investigacion en
seguimiento a las peticiones de investigacion que les ha indicado el Fiscal del
Ministerio Publico, es que, en fecha 15 de diciembre de 2019, informaron que
espontaneamente consultaron base de datos solo con los ultimos 08 digitos,
reportando una unidad motriz robada desde el 07 de julio de 2014, hechos que se
denunciaron en su oportunidad y de la que se integra la Carpeta de Investigacion [...],
en el Distrito Judicial de Ojocaliente, Zacatecas, es decir, que de haberse dado
respuesta oportuna por parte de la Unidad de Andlisis de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, se haya sabido tempranamente, el origen y propietario de la
denominada patrulla apécrifa, la que habia sido apoderada por terceras personas
desde julio de 2014 y, al momento de su localizacion ya sefializada como patrulla, era
posible en caso de contar con la colaboracién diligente de quien tiene acceso a las
bases de datos, saber su origen y propietario y no desgastar la funcion investigativa,
en busca de conocer el propietario de la unidad.

81. Atendiendo a las funciones de la Unidad de Analisis de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de Zacatecas, en fecha 27 de junio de 2017, mediante
oficio 8418/2017, se le solicitaron antecedentes a nombre de la persona
desaparecida, sin que haya dado respuesta. Por lo que, en fecha 16 de marzo del
2018, ahora mediante oficio 3893/2018, se reiterd la peticion. Obteniendo respuesta
referenciada a la peticién inicial el 10 de abril de 2018. Nétese que la peticion se
realiz6 en dia que se denunciaron los hechos, con la intencion de obtener de manera
inmediata datos que permitieran el cruce inmediato e inicial de informacién, sin
embargo, el responsable de la Unidad de Analisis, da respuesta hasta el 10 de abril
de 2018, es decir, mas de nueve meses posteriores a la peticion, en donde se limita
a indicar lo que le report6 la consulta de las bases de datos a que tiene acceso. Y por
lo que hace a la respuesta a la peticion de marzo de 2018, se da respuesta el 15 de
mayo de esa anualidad.

82. Por otro lado, y por lo que hace a la ayuda que para esclarecer los hechos aporta
la tecnologia, tenemos que, la persona denunciante, al momento de detallar los
hechos en que desapareciera su hijo, indico el nimero telefénico que éste utilizaba,
es decir, la Fiscalia General de Justicia del Estado, supo desde el 27 de junio de 2017,
el numero telefénico de la victima, pudiendo hacer uso de las comunicaciones con las
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empresas prestadoras del servicio publico de telefonia, asi como de los medios
legales de intervencion telefénica, con la prontitud debida. Sin embargo, es hasta el
25 de junio de 2018, un afio después, que solicitd que se requiriera de un informe
detallado del numero de la victima y otros que considerd oportuno. Peticién que se
acuerda de conformidad y el 10 de diciembre de 2018, se requirié al Juez de Control
del Centro Nacional de Justicia Especializada en Control de Técnicas de
Investigacion, Arraigo e Intervencién de Comunicaciones con sede en la Ciudad de
México, la que se acuerda de conformidad en misma fecha, compeliendo a la
autoridad autorizada a informar la utilidad de los datos, la que se reportd util y
susceptible de seguir conservando, en fecha 14 de diciembre de 2018.

83. Llama poderosamente la atencién que, si en diciembre de 2018, se solicitd la
autorizacion federal, para conservar los datos de dos lineas telefonicas, se aprobo la
misma y se informd su utilidad y necesidad de conservacion, es hasta el 02 de
diciembre de 2019, cuando se solicité mediante oficio 14395/2019, a la Unidad de
Andlisis de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, precisar las lineas
de tiempo, rutas, red de vinculos y antenas en donde se captaron las sefiales, con
base en los datos conservados que por la orden judicial federal y que aport6 la
empresa que brindaba el servicio de telefonia movil. Informe que, pedido en diciembre
de 2019, un afios después de su autorizacion, se rindié por parte de la Unidad de
Andlisis el 10 de junio de 2020, sumando un afio y seis meses posteriores a su
autorizacion legal.

84. Cuya informacion se considera reservada por encontrarse pendiente de
resolucion la investigacion de los hechos. Esta dilacion denota una vez mas, por un
lado, que la unidad de investigacién, es decir, el Fiscal del Ministerio Publico, no
impone los tiempos de respuesta, facultad que deberia ejercer en la inteligencia que
es el responsable de la investigacion y por otro que, la Unidad de Andlisis de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, como se ha visto con otras solicitudes no es
acuciosa en los tiempos de respuesta. Prolongando en el tiempo, de manera
innecesaria, el esclarecimiento de los hechos, y el dolor y en consecuencia el
sufrimiento de las victimas.

85. Asi las cosas, si bien al momento de suceder los hechos se contaba con
legislacion basica en materia de desaparicion forzada y desapariciébn cometida por
particulares, la falta de coordinacién interinstitucional, de las propias areas de la
Fiscalia General de Justicia, como lo son la Unidad de Analisis y el Instituto
Zacatecano de Ciencias Forenses, es evidente, y con ello, tenemos por cierto que, a
mas de tres afios de los hechos, la Fiscalia Especializada para la Atencion del Delito
de Desaparicién Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, no ha podido
culminar la investigacion, procesar los datos, pedir la sancién a los delitos cometidos,
toda vez que no ha esclarecido los hechos, y con ello tampoco procurado que el
culpable no quede impune, que se repare el dafio, por tal motivo, se tiene violentado
el derecho de las victimas, de acceso a la justicia y el derecho a la verdad.

3. De las responsabilidades de la Comisién Local de Busqueda de Personas del
Estado de Zacatecas y el Mecanismo Estatal de Busqueda.

La obligacion estatal de adecuar su derecho interno derivada del articulo 2 de
la convencién americana.

86. El Estado mexicano asumio la competencia la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diciembre de 19981%, y firm¢ la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos desde 1948, fecha a partir de la cual se obligé al respeto de los derechos
humanos en sus términos. De acuerdo con el articulo 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, uno de los deberes primarios de los Estados Partes, es el
de asegurar el ejercicio efectivo de los derechos humanos alli contemplados,

159 DECRETO por el que se aprueba la Declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4902104&fecha=08/12/1998
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mediante la adopcion de las medidas legislativas o de cualquier otro caracter que
fueran necesarias para ello.

87. En razbén a ello, la Corte IDH ha establecido que, este deber [...] incluye la
expedicion de normas y el desarrollo de préacticas conducentes a la observancia
efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcién
de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
una violacion a las garantias previstas™®. Es decir, esta obligacion incluye la
adopcion de legislacion interna, en la que se establezcan de manera clara las
conductas tipicas que generen graves violaciones a derechos humanos, asi como las
penas que le corresponden de acuerdo a su gravedad. En adicion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiala que, la obligacion de investigar, no sélo
se desprende de las normas convencionales del derecho internacional imperativas
para los Estados Parte, sino que ademas se deriva de la legislacion interna que haga
referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas.

88. En materia de violaciones a Derechos Humanos, la funcién persecutoria esta
intimamente relacionada con la reparatoria. Asi, por multiples sentencias de la Corte
interamericana, citadas previamente, los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la Convencién y conforme
al citado articulo 2° armonizar su legislacion. Como se dijo, al momento de sucedidos
los hechos, estaba vigente la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

89. En cumplimiento al imperativo internacional de armonizacion legislativa, el estado
mexicano, aprobo la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas,
Desaparicibn Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas'®. En tanto que al momento del inicio del hecho estaba vigente la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, que se abrogé
con la entrada en vigor de aquella. En la citada Ley se contemplan objetivos
especificos y con ellos obligaciones para el Estado Mexicano y el Estado de
Zacatecas, a saber:
I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion
entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para
buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar
los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicibn cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;
Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros
delitos vinculados y sus sanciones;
lll. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
IV. Crear la Comisidon Nacional de Blsqueda y ordenar la creacion de
Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas;
V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como
la atencidn, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la
legislacion aplicable;
VI.Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y
VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la

160 Corte IDH. Caso Castafieda Guzman Vs México, Excepciones preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C. No. 184, parr. 69. En igual
sentido, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C. No. 179, parr. 122. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador,
nota supra, parr. 57. y Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(i. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999 Serie C No. 52, parr. 207.

161 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017, entrada en vigor el 16 de enero de 2018, de conformidad con su articulo primero transitorio.
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investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o evidenciasi®2.

90. Estas actividades, si bien, deberan ser coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, el Estado de Zacatecas, impuso la obligacion de: la creacion de la Comisién
Local de Busqueda, asi como la profesionalizacion de los grupos de busqueda, la
alimentacion del banco nacional de datos y del registro nacional de personas
desaparecidas, la investigacion, persecucion y sancién de los delitos previstos en la
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, crear consejos
estatales ciudadanos que funjan como Organos de consulta de las Comisiones
Locales de Busqueda, crear fiscalia especializada, capacitar en forma permanente y
continua a los servicios periciales y forenses, contar un Registro Administrativo de
Detenciones, previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
alimentar el Registro Nacional de Fosas, con la informacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del
pais, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia localice, armonizar la
legislacion en materia de declaracién especial de ausencia, asegurar la reparaciéon
integral a las Victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando sean
responsables sus servidores publicos o particulares bajo la autorizacion,
consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos y de manera subsidiaria
cuando sea por particulares, establecer programas para la proteccién de las Victimas
y, remitir anualmente al Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, estudios sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia
delictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que
permitan perfeccionar la investigacion para la prevencién de los delitos previstos en
esta Ley, asi como su programa de prevencion sobre los mismos. Estas obligaciones
estan compelidas a un tiempo determinado.

91. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, prevé
a mas de la tipificacién del delito, y la competencia para su investigacion, la creacion
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas vy, al interior del sistema la creacion
de las Comisiones Nacional y Local de Blsqueda, el Consejo Nacional Ciudadano,
los grupos de busqueda y las fiscalias especializadas. Especial importancia revisten
la obligacién de elaborar el Protocolo Homologado de Busqueda, a cargo del Sistema
Nacional y los Protocolos homologados de Investigacion a cargo de las Procuradurias
de Justicia por conducto de la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia,
mismos que una vez cumplidos con los requisitos de su elaboracion deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién'®. De entre estos protocolos tenemos
que, previamente se tenia publicado y vigente un Protocolo Homologado de
Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y desaparicién cometida por
particulares'®, que se tom6 de base para el andlisis de la presente publicacion hecha
el 23 de septiembre de 2015, Por su parte la Secretaria de Gobernacion contaba
también con un Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas
y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada'®®. Este vigente al momento de
sucederse los hechos, por lo que las investigaciones iniciales se debieron a sus
lineamientos.

92. La citada Ley General en Materia de Desaparicibn Forzada de personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

162 Articulo 2, Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas.

163 Articulo 100, Fraccién VIII, segundo pérrafo. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

164 Publicado el extracto de actualizacion el por el que se informa la actualizacion del Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion ~ Cometida  por  Particulares, el 17 de noviembre de 2018, vy reformado el 7 de diciembre de 2018, consultado en

hnEs://dof.gob.mxlnota detalle.php?codigo=5546021&fecha=07/12/2018, el 7 de d\cgmhre de 2018.

165 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5409180&fecha=23/09/2015, consultado el 7 de diciembre de 2018.
166https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici_n_Forzada_agosto_2015_Espa_ol.pd consultado el 10 de diciembre de 2018.
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Personas, prevé también la creacion de Comisiones Locales de Busqueda, es decir,
gue cada una de las entidades federativas cuenten con una, el Estado de Zacatecas,
crea la Comisién Local de Busqueda de Personas del Estado de Zacatecas, mediante
decreto publicado el 12 de enero de 2019 en el periddico oficial de Gobierno del
Estado, y publica la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicibn Cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas, el 01 de febrero
de 2020, con el objeto de, establecer la forma de coordinacion entre las autoridades
del Estado y los Municipios, con el fin de coadyuvar en la busqueda de las personas
desaparecidas y no localizadas, en la investigacion y esclarecimiento de los hechos
y en el combate a los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares; crear y establecer los lineamientos minimos
para el funcionamiento de la Comisién Local de Busqueda; garantizar la proteccion
integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su
suerte o paradero, asi como la atencion, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion a las victimas o sus familiares, en
términos de la Ley General, esta Ley y la legislacion aplicable, y garantizar la
participacién de los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
de las acciones de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y no
Localizadas, y garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de
manera que puedan aportar datos que coadyuven con la basqueda e investigacion6?,

93. En Zacatecas, la Comision Local de Busqueda, es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, en todo el territorio del Estado de Zacatecas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General y la Ley para el Estado de Zacatecas, tiene como
objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacién, gestion, evaluacién y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizacion e identificacién de personas y tiene las siguientes atribuciones que le
confiere el articulo 26 de la ley de la materia y le corresponde:

I. Atender los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro

Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas y el Registro Nacional

de Fosas;

Il. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica,

previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y

la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, a efecto de

cumplir con su objeto;

Ill. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el

personal de la Comisiéon Local de Blsqueda realice trabajos de campo y

lo considere necesario;

IV. Rendir, cuando sea solicitado por la Comision Nacional de Busqueda,

informes sobre el cumplimiento en el Estado del Programa Nacional de

Basqueda;

V. Observar los protocolos rectores que sean necesarios para el

cumplimiento de sus funciones;

VI. Promover, en el ambito de su competencia, la revision y actualizacion

del Protocolo Homologado de Blsqueda,;

VII. Aplicar los mecanismos de coordinacién y colaboracion con las demés

autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a

cabo las acciones en la blsqueda de Personas Desaparecidas o No

Localizadas;

VIIl. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada

para que, de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente;

IX. Determinar y, en su caso, ejecutar las acciones de busqueda que

correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de conformidad

con el protocolo aplicable, asi como de manera coordinada con la

Comisién Nacional de BUsqueda y las demas Comisiones Locales, realizar

y dar seguimiento a las acciones de blsqueda, atendiendo a las

caracteristicas propias del caso, o las circunstancias de ejecucién o la

relevancia social del mismo, coordinar las acciones de busqueda de nifias

167 Cfr. Articulo 1 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas



y mujeres que deriven de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres;

X. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de Busqueda
para acceder a la informacién a que se refiere la fraccion anterior;

Xl. Solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que se
realicen acciones especificas de blsqueda de Personas Desaparecidas o
No Localizadas;

XIl. Solicitar la colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno y otras
instancias, para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o
No Localizadas;

XIll. Mantener comunicacion con autoridades federales, estatales y
municipales, y establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por
recomendacién del Consejo Ciudadano;

XIV. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de
blasqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicion, a nivel regional
y municipal;

XV. Colaborar con la Comision Nacional de Busqueda y otras comisiones
locales en el analisis del fenédmeno de desaparicion a nivel nacional,
brindando informacidn sobre el problema a nivel regional o estatal;

XVI. Mantener comunicacién continua con los titulares de la Comision
Nacional de Busqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demas
Entidades Federativas, a fin de intercambiar experiencias y buscar las
mejores practicas para la localizacion de personas;

XVII. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada sobre la
existencia de informacion relevante y elementos que sean Utiles para la
investigacién de los delitos materia de la Ley General y otras leyes, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda,;

XVIII. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la
investigacién y persecucion de otros delitos;

XIX. Solicitar la colaboracién de medios de comunicacion, organizaciones
de la sociedad civil y de la sociedad en general, para la busqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con la normativa aplicable;

XX. Mantener comunicacién continua con la Fiscalia Especializada para
la coordinacién de acciones de busqueda y localizacién, a partir de la
informacion obtenida en la investigacion de los delitos materia de la Ley
General;

XXI. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior, para coordinarse en la ejecucién de las acciones de
busqueda y localizacion de personas migrantes;

XXIl. Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIIl. Dar seguimiento al cumplimiento por parte de las instituciones
estatales y municipales, en materia de esta Ley;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la
identificacién de personas localizadas con vida y personas fallecidas
localizadas en un lugar de hallazgo e inhumaciones ilegales, asi como
vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién, o cualquier otro
instrumento juridico necesario, para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como de sus
atribuciones;

XXVI. Disponer de un namero telefénico, asi como de cualquier otro medio
de comunicacién de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin
necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXVII.  Solicitar a los concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la materia,
dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y
por conducto de la autoridad competente, y previa autorizacién de los
Familiares, la difusion de boletines relacionados con la Busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXVIII. Establecer acciones de blsqueda especificas para las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos politicos en
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coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda y otras comisiones
locales.

En los casos en que durante las acciones de busqueda se encuentre alguin
indicio de la probable comision de un delito, dar aviso inmediato al Fiscal
del Ministerio Publico correspondiente;

XXIX. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en
alguna regién o municipio del Estado aumente significativamente el
namero de desapariciones, que seran atendidas por las autoridades
competentes a quienes vayan dirigidas;

XXX. Disefar, en colaboracién con la Comisién Nacional de Busqueda,
mecanismos de busqueda de personas dentro de la entidad;

XXXI. Proponer, mediante la Comisién Nacional de BuUsqueda, la
celebracibn de convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de los
mecanismos de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XXXII. Recibir, a través de la Comision Nacional de Busqueda, las
Denuncias o Reportes de las embajadas, los consulados y agregadurias
sobre personas migrantes desaparecidas o no localizadas dentro del
territorio del Estado;

XXXIII. Establecer los mecanismos de comunicacion e intercambio de
informacion mas adecuados que garanticen la efectividad en la basqueda
de las personas migrantes en coordinacion con las autoridades
competentes y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXIV. En coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda dar
seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y sentencias de
drganos estatales, nacionales e internacionales de derechos humanos en
los temas relacionados con la busqueda de personas;

XXXV. Recibir la informacién que aporten los particulares vy
organizaciones en los casos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares y remitirla a la Fiscalia
Especializada,;

XXXVI. Dar vista a las fiscalias y a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir una violacion a la Ley General
y esta Ley;

XXXVII. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y
evaluacion con la sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con
los objetivos, fines y trabajos de esta Comision;

XXXVIII. Solicitar a la Comisién Ejecutiva que implementen los
mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran
los Familiares por la presunta comision de los delitos materia de la Ley
General, la Ley General de Victimas y con la Ley de Victimas;

XXXIX. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal
de Busqueda, el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las
acciones de busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

XL. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas
Desaparecidas o No Localizadas, a expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no cuente con personal capacitado en la materia
y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares;

XLI. Elaborar diagnésticos periddicos, que permitan conocer e identificar
modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacién de casos que permitan el disefio de acciones
estratégicas de busqueda;

XLII. Elaborar diagnésticos periodicos, que permitan conocer la existencia
de caracteristicas y patrones de desaparicién, de conformidad con el
principio de enfoque diferenciado;

XLII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de
hechos y datos sobre la desaparicién de personas, asi como de los delitos
de acuerdo con la Ley General;

XLIV. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los
procesos de blsqueda elementos socioldgicos, antropolégicos,
victimologicos y demas disciplinas necesarias a fin de fortalecer las
acciones de busqueda;
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XLV. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos y registros que establece la Ley General
y esta Ley, asi como con la informacion contenida en otros sistemas que
puedan contribuir en la busqueda, localizacion e identificacion de una
Persona Desaparecida o No Localizada;

XLVI. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del
personal que participe en las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comisién Nacional de
Basqueda;

XLVII. Solicitar asesoramiento a la Comision Nacional de Blsqueda,;
XLVIII. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda
de personas en todo el territorio del Estado;

XLIX. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la
proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o
libertad se encuentre en peligro, y

L. Las demas que prevén la Ley General y su reglamento, asi como esta
Ley.

94. De esta noble y titanica tarea, es imperativo que, en el caso de la desaparicion de
VD dé seguimiento al mismo, en atencién al pronunciamiento que mediante el
presente realiza esta Comision de Derechos Humanos, atienda su busqueda. Toda
vez que ya existe denuncia penal ante la Fiscalia Especializada, para que ésta
localice a las victimas indirectas y valore otorgar medidas de proteccién, debera
determinar las acciones de busqueda especifica en el presente caso, con la
informacion que coordinadamente solicite a las instancias involucradas, de los tres
O6rdenes de gobierno, de asi considerarlo oportuno. Disefie el mecanismo de
blasqueda para el caso especifico, reciba la informacion que le brinden los familiares
y permita su participacion. Debera coordinarse con la Comisién Ejecutiva de Atencion
Integral a Victimas del Estado para garantizar la ayuda y asistencia que se
recomienda, hasta en tanto sean beneficiarios de reparacion integral, asi como las
demas acciones que por ministerio de ley le son propias.

IX. CONCLUSIONES DEL CASO.

1. Esta Comisién de Derechos Humanos lamenta la desaparicién de VD, reprocha las
conductas omisivas que ha desplegado tanto la Policia Estatal Preventiva como la
Fiscalia General de Justicia del Estado quienes desplegaron de manera deficiente, el
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la
Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada.

2. Se tiene por cierto que, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas, no acreditd que sus elementos adscritos a la Policia Estatal Preventiva,
no hayan participado en la desaparicion de VD, ya que, en reversion de las pruebas
ofrecidas, la ausencia de control efectivo de su personal y unidades, denota la
posibilidad de su atroz participacion y, por ende, se reprocha en los términos del
apartado VIl a) 2, del apartado que precede.

2. Los datos expuestos, en conjunto hacen concluir a este Organismo que VD, fue
detenido ilegalmente, detencion que fue perpetrada por elementos de la Policia
Estatal Preventiva, quiénes en calidad de autoridad responsable, no acreditaron que
no hayan participado en la misma. Por lo que, una vez negada su participacion y sobre
todo el paradero de VD, se dio paso a la lamentable desaparicion forzada de éste. Lo
gue es posible concluir con la concatenacion logica y juridica de los hechos, informes
de autoridad y la investigacion deficiente de los hechos por parte de la autoridad
involucrada, asi como de la Fiscalia General de Justicia del Estado. Desaparicion
forzada de persona que debera seguir siendo investigada de manera exhaustiva.

3. Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, tiene por cierto
que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, en el caso concreto
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incumplié con los mecanismos inmediatos de busqueda, de personas desaparecidas
que contempla durante las primeras 24 y 48 horas, el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada. Ademas, de que ha incumplido con las obligaciones que la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas'®.

4. También, se tiene por cierto y se reprueba que la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, incumpla reiteradamente con su obligacién persecutoria y deje
de lado los principios que rigen a la propia Fiscalia y a la investigacion de violaciones
graves a derechos humanos, ya que qued6 demostrado que, el Representante Social
a cargo, no condujo con celeridad la investigacion, ni coordin6 a las policias a su
cargo y a los servicios periciales que por imperativo legal deben ayudarle durante la
investigacion y esclarecimiento de los hechos, ya que es obligacion de la Fiscalia
General, velar por la regularidad en la integracion de las investigaciones, el correcto
ejercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas intervienen, lo que en este
caso, no ha ocurrido y con ello se ha entorpecido innecesariamente la celeridad y su
encauzamiento al descubrimiento de la verdad histérica de los hechos.

5. Es de reprobarse que la Fiscalia General de Justicia del Estado, carezca de
adecuada coordinacién y colaboracion con otras autoridades, asi como padezca de
la ausencia de coordinacion interinstitucional de sus propias areas, como son la
Unidad de Andlisis (UDAI) y el Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses, hoy
Direccién de Servicios Periciales, que lejos de coadyuvar, realizan practicas dilatorias
en desacato de sus obligaciones y facultades. Por lo que es evidente que no se ha
podido culminar la investigacion, procesar los datos, pedir la sancién por los delitos
cometidos; es decir, no se han esclarecido los hechos, no se ha sancionado a los
responsables, no se ha reparado el dafio, no se ha accedido a la justiciay a la verdad
por parte de las victimas.

X. DE LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS.

1. La Corte Interamericana ha definido qué se entiende por “victima” en general y qué
se entiende por “victima” stricto sensu dentro de un proceso contencioso. La nocién
de “victima” bajo derecho internacional refiere a la parte lesionada. De conformidad
con reglas generales de la Responsabilidad Internacional de los Estados, la parte
lesionada es aquella “cuyo derecho individual ha sido denegado o dafiado por el acto
ilegal internacional o que ha sido de otra manera particularmente afectado por dicho
acto”. En el area de la proteccion internacional de derechos humanos, la parte
lesionada es el individuo cuyos derechos han sido violados, es decir la parte cuyos
derechos han sido conculcados generandosele un dafio. A menudo, también se le
refiere como la “parte agraviada”. El Reglamento de la Corte Interamericana define el
término “victima” de la siguiente manera: “significa la persona cuyos derechos han
sido violados de acuerdo a la sentencia proferida por la Corte”. Es decir, “victima” es
toda persona cuyos derechos ya han sido determinados por la Corte habiendo
establecido violaciones en su detrimento.

2. Luego, la jurisprudencia de la Corte ha expandido rationae personae el
reconocimiento de la condicion de “victima” a personas que en su jurisprudencia inicial
no eran consideradas como tales. Por ejemplo, en el caso Villagran Morales y Otros,
la Corte reconocio la condicion de victimas con base a derecho propio, de los
familiares de los menores asesinados. La Corte reconocié en ese sentido que los
familiares de dichos menores torturados y asesinados también habian sufrido en si,
violaciones al articulo 5 de la Convencion.

3. En el citado caso de Villagran Morales y Otros, la Corte Interamericana fallé de la
siguiente manera: “La Comisién sefiald, en sus alegatos finales escritos, que las

168 Articulo primero transitorio. 60 dias posteriores a la publicacién en el DOF del 17 de noviembre de 2017.
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circunstancias de la muerte de las victimas, asi como la falta de actuacion del Estado,
habian provocado en los familiares de las mismas “angustias y también considerable
temor”. “La Corte destacd entre las conductas de los agentes estatales que
intervinieron en los hechos del caso y que produjeron un impacto sobre sus familiares,
la correspondiente al tratamiento que se dio a los cuerpos de los jovenes cuyos
cadaveres aparecieron en los Bosques de San Nicolas, [...]. Estas personas no sélo
fueron victimas de la violencia extrema correspondiente a su eliminacion fisica, sino
que, ademas, sus cuerpos fueron abandonados en un paraje deshabitado, quedaron
expuestos a las inclemencias del tiempo y a la accion de los animales y hubieran
podido permanecer asi durante varios dias, si no hubieran sido encontrados
fortuitamente. En el presente caso, es evidente que el tratamiento que se dio a los
restos de las victimas, que eran sagrados para sus deudos, y en particular, para sus
madres, constituyé para éstas un trato cruel e inhumano.”

4. En el caso Bamaca Veladsquez, la nocion ampliada de rationae personae fue
aplicada a la viuda del desaparecido. En dicha decision, el juez Cangado Trindade
sefalod con referencia a la expansioén de la nociéon de “victima” lo siguiente: “...Asi, la
Corte Interamericana ha establecido correctamente que, en circunstancias como las
del presente caso Bamaca Velasquez, las victimas son tanto la persona desaparecida
como sus familiares inmediatos.”

5. También la Corte Interamericana ha estimado que se puede declarar la violacién
del derecho a la integridad psiquica y moral de familiares directos de victimas de
ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una presuncién iuris tantum
respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compafieros y
companeras permanentes (en adelante “familiares directos”), siempre que ello
responda a las circunstancias particulares en el caso. Respecto de tales familiares
directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncion.

6. En el marco legal nacional, la Ley General de Victimas conceptualiza en su articulo
4, a las victimas directas e indirectas, entre otras, de la siguiente manera: “...victimas
directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econdémico, fisico, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus hienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacién inmediata con ella.”

7. En el estado de Zacatecas, la Ley de Atencién a Victimas establece en el ordinal
4°, parrafos segundo y tercero: “Son victimas indirectas los familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con
ella. Para este efecto se consideran victimas indirectas, entre otros, los siguientes: .
El conyuge, la concubina o el concubinario; Il. Las hijas e hijos de la Victima; Ill. Los
Padres de la Victima, y IV. Los dependientes econémicos de la Victima.” Ley que, si
bien no contempla a los hermanos y hermanas de las victimas directas, deben estos
incluirse por ser familiares directos, ademas de que es posible aplicar supletoriamente
la Ley General de Victimas.

8. Por los razonamientos anteriores se puede determinar las siguientes victimas
directas e indirectas, asi como los vinculos que existen entre ellas.

- Victima directa:

VD

- Victimas indirectas:
VI1: madre;

VI2: padre;

VI3: hermanoy,

V14: hermano.
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Xl. REPARACIONES

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 51 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, al acreditarse una violacion a los
derechos humanos atribuible a un servidor publico estatal, en el allanamiento
presentado ante este Organismo se deben incluir las medidas que procedan para
lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos.

2. Dicha reparacion, de conformidad con los Principios y Directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, las violaciones de derechos
humanos deben contemplar, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de ésta,
una reparacién plena y efectiva en las formas siguientes:, restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion, indemnizacion, deber de investigar y garantias de no repeticion.

3. En el caso en concreto, no es posible solicitar la restituciéon inmediata de los
derechos humanos conculcados, por la forma continuada del delito y violaciéon a
derechos humanos de que se trata, el que puede, en su caso ser de irreversible su
comision, asi que se centrara en la reparacion integral. Las reparaciones se
contemplan también en la Ley General de Victimas, en sus articulos 1, ultimo pérrafo,
7, fraccion 1 y I, y particularmente en el texto legal del articulo 26, que establece que
“Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion”, ademas por
lo previsto en el articulo 27 del mismo ordenamiento legal.

A) De la indemnizacidn.

1. La indemnizacion es una medida compensatoria que busca reparar los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de las violaciones a derechos
humanos, entre los que se incluyen: el dafio fisico o mental; la pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; los
dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios
morales; los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos, psicolégicos y socialese®,

2. En el caso motivo de esta Recomendacion, en términos de los articulos 1, 2, 4, 5,
6, 8, 9, 26, 27, 40, 41, 42, 54, 58, 59 y demas aplicables de la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Zacatecas, y toda vez que se acreditaron violaciones a los
derechos de VD, VI1, VI2 y VI3, este Organismo solicita a la Comision Ejecutiva de
Atencion Integral a Victimas del Estado, realice la inscripcion de éste en el Registro
Estatal de Victimas, a fin de que tengan acceso a los servicios y al Fondo de Atencién
previsto en dicha Ley.

B) De la rehabilitacion.

1. Las medidas de rehabilitacibn buscan reducir los padecimientos fisicos y
psicologicos de las victimas, a través del otorgamiento de servicios de atencién
médica, psicoldgica, juridica y social que éstas requierant?.

169 Numeral 20 de los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Asamblea General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 2005.
170 Ibid., Numeral 21.
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2. Por lo tanto, debido a las posibles secuelas de salud que puedan presentar VD, al
ser encontrado, y a VI1, VI2, VI4 y VI3, se le deben de ofrecer, de manera gratuita,
las evaluaciones y atenciones médicas y psicoldgicas, asi como en materia juridica y
social que éste requiera en relacién con las secuelas que pudieron haberle dejado el
conocimiento de la desaparicion de VD y, que esta se haya prolongado en el tiempo.
Por lo que es necesario que se les brinde, de manera gratuita, la atencion psicolégica
especializada que requiera para eliminar los traumas que le pudo dejar el evento
violento. Dicha atencion se debera de prestar de forma continua y hasta que alcance
Su sanacion.

C) De las medidas de satisfaccién.

1. Estas medidas contemplan la verificacion de los hechos y la relevacion de la
verdad, asi como aplicacion de sanciones juridicas o administrativas a los
responsables de las violacionest™,

2. Por lo anterior, se requiere que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
proceda a capacitar a todo el personal a su cargo para estar en condiciones de
identificar hechos que, aunque no se citen de esa manera, pueda constituir la noticia
de un hecho que pudiera ser desaparicion forzada de personas y con ello estar en
condiciones de recibirse por cualquier medio la noticia del hecho.

3. Por su parte la Fiscalia General de Justicia del Estado, debera otorgar medidas de
satisfaccion a las victimas, en primer lugar, con el seguimiento oportuno de la
investigacion y ademas deberd de capacitar a todo el personal de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Desaparicion Forzada de Personas, de
conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicibn Cometida Por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas; la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y desaparicion
cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas y, los protocolos
correspondientes: Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y no Localizadas y, el Protocolo Homologado de Investigacion para
los Delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicibn Cometida por Particulares.

D) Garantias de no repeticién.

1. A fin de prevenir la violacion de los derechos mencionados en parrafos
precedentes, resulta indispensable que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Zacatecas conjuntamente con el Director de la Policia Estatal Preventiva, disefien
e implementen un mecanismo de formacion y actualizaciéon continua en materia de
respeto a los derechos humanos, en materia de las leyes de la materia, es decir,
acorde con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida Por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y desaparicion
cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas y, los protocolos
correspondientes: Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y no Localizadas y, el Protocolo Homologado de Investigacion para
los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares.

2. Es imperativo también que, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas conjuntamente con el Director de la Policia Estatal Preventiva, y las demas
corporaciones a su cargo, delimiten puntualmente los servicios, comisiones y
encargos que realizan cada uno de los efectivos en activo, empezando con el registro
puntual de entradas y salidas de las patrullas y los elementos policiacos que las
ocupa, asi como sus ordenes de comision y servicios diarias.

171 Numeral 22 de los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones

graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Asamblea General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 2005.
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3. Que la Fiscalia General de Justicia del Estado, juntamente con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, sienten las bases para que de manera conjunta
coordine, los trabajos materiales y de inteligencia para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
con ella.

Xll. RECOMENDACIONES.

Por lo anterior, y con fundamento en los 1° y 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 2, 3, 4, 8, 17, 37, 51, 53, 54,
56, 57 y 58 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
se emiten las siguientes Recomendaciones:

PRIMERA. Dentro del plazo maximo de un mes, contado a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, se inscriba a VD, VI1, VI4, VI2 y VI3, en el Registro
Estatal de Victimas. Lo anterior a efecto de que, en un plazo maximo de un afio se
garantice su acceso oportuno al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
previsto en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, y se envien a esta
Comision las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Dentro del plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion
de esta Recomendacion, se valore y determine si VI1, VI4, VI2 y VI3 requieren de
atencion psicolégica, juridica y social relacionada con los hechos de la presente queja.
De ser el caso, en un plazo de un mes, posteriores a la realizacién de dicha valoracion,
se realicen las gestiones necesarias para que, de ser voluntad de las victimas, ésta
les sea proporcionada. Asimismo, en caso de encontrarse a VD, se le brinde la
atencion médica y psicoldgica necesaria y gratuita, asi como las medidas inmediatas
de proteccion necesarias derivadas de los hechos motivo de la presente
Recomendacion.

TERCERA. Dentro de un plazo maximo de un mes, contado a partir de la aceptacion
de esta Recomendacion, se instruya a la Unidad de Asuntos Internos y/o al Organo
Interno de Control, de la Secretaria de Seguridad Publica de Zacatecas, para que
proceda a realizar el procedimiento interno de responsabilidad administrativa que
corresponda en contra de los elementos de la Policia Estatal Preventiva involucrados,
puesto que incumplieron con su obligacion de salvaguardar el derecho a la libertad y
seguridad personales, en relacion con el derecho a no ser victima de desaparicion
forzada de VD. Debiendo enviar a esta Comision las constancias que acrediten su
cumplimiento.

CUARTA. Dentro de un plazo maximo de tres meses, contado a partir de la
aceptacion de esta Recomendacion, se capacite a los elementos de la Policia Estatal
Preventiva en temas relativos a los derechos humanos, contemplados en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
Por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado de Zacatecas, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y no Localizadas y, el Protocolo Homologado de Investigacion para
los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, a fin
de que identifiquen sus derechos, asi como las obligaciones y los mecanismos de
accion a seguir de manera inmediata y durante el tiempo que dure la desaparicion.

QUINTA. Dentro de un plazo maximo de diez dias posteriores a su aceptacion,
localice a VI1, por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
a efecto de que se le brinden las facilidades para su participacion conjunta en el
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda e



70

identificacion de su familiar desaparecido, VD. Ademas, se valore si ellay sus demas
familiares deben de ser sujetos a medidas de proteccién; en caso afirmativo, dictarlas
y notificar a esta Comision su ejecucion.

SEXTA. Dentro de un plazo maximo de tres meses, contado a partir de la aceptacion
de esta Recomendacion, se capacite a la Policia de Investigacion, Agentes del
Ministerio Publico, Fiscales y personal de Servicios Periciales de la Fiscalia General
de Justicia del Estado en temas relativos a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida Por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Zacatecas, el
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y no
Localizadas y, el Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de
Desaparicién Forzada y Desaparicién Cometida por Particulares.

SEPTIMA. Que de manera ininterrumpida y hasta que se localice a VD, se identifique
a los responsables de la desaparicion de éste, y se les sancione conforme a derecho,
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, continde investigando los
hechos que dieron origen a la Carpeta de Investigacion [...].

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, parrafo segundo de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se hace del conocimiento
de la autoridad a la que va dirigida esta Recomendacién, que dispone de un plazo de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que ésta se le notifique, para
gue manifieste si la acepta o no, en el entendido que, de no aceptarla, su respuesta
se hara del conocimiento de la opinién publica. En caso de que la acepte, se le naotifica
gue dispone de un plazo de 15 dias, contados a partir del vencimiento del término del
gue disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de su
cumplimiento.

Asi lo resolvio y firma la Dra. en D. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de
la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Asilo determinay firma.

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS

c.c.p. Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas del Estado de Zacatecas. Para su conocimiento
e inicio del expediente correspondiente.

c.c.p. Dra. en DD.HH. Argelia Alejandra Rodriguez Ayala, Coordinadora General de Asuntos Juridicos, para su
conocimiento.

c.c.p. Archivo
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