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MENSAJE DEL FISCAL GENERAL

Un amplio sentido de compromiso es el principio central que establecimos para el desempefio del cargo
de Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, ello representa nuestra nave insignia desde que
asumi este honroso encargo.

La procuracién de justicia en todo momento y, particularmente en los tiempos que vivimos, ha tenido,
tiene y tendrd grandes retos. Para superarlos, afirmo que tenemos en el estado de Zacatecas una Fiscalia
General de Justicia sdlida y fortalecida en sus capacidades, empezando por la vocacién de servicio que
caracteriza al personal que la integra.

Cierto, laimpunidad es un flagelo que lastima a la sociedad, y es un fendmeno multifactorial que involucra
a varios actores clave; atenderlo implica comprenderlo, asumir su complejidad y emplear a fondo todas
nuestras capacidades. También, son factores importantes las facultades con que la Institucidon cuenta y
las limitaciones presupuestales, competencias y normas que caracterizan a todos los servicios que ésta
presta en el Estado.

Frenar de manera visible la impunidad es un pendiente que tiene caracter de deuda histérica, y la Politica
de Persecucién Penal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas se vuelve un paso decisivo
para saldarla. La impunidad debe ser atendida de forma proactiva, eficiente y humana.

Esta Politica de Persecucidn Penal que se ha construido con las voces de la ciudadania y de otros actores
del Sistema de Justicia Penal y que hoy se hace publica, deja clara la ruta critica para tomar el control de
la carga de trabajo, y define los objetivos estratégicos que buscamos alcanzar con esta renovada forma
de operar y de organizacién institucional.

Estoy plenamente convencido de que, con la suma de voluntades, con la coordinacién y colaboracién
entre autoridades de todos los drdenes de gobierno del Estado mexicano, y de éstas con la sociedad,
estamos en la senda correcta para recuperar la paz de Zacatecas.
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El sistema de justicia penal en México enfrenta una crisis de impunidad. Existen diversos analisis y
mediciones, pero el mensaje de fondo siempre es el mismo: del universo de conductas delictivas que se
cometen en el pais, solo una porcién minima recibe respuesta por parte de las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia. Ante esta realidad, atender laimpunidad resulta una deuda histérica
de la mayor relevancia y la Politica de persecucidn penal (PPP) de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Zacatecas (FGJEZ), se vuelve un paso decisivo para saldarla.

Buscar atender el problema de impunidad implica asumir su complejidad, pues se trata de un fendémeno
multifactorial que involucra a varios actores clave, mismos que sélo podrdn operar en la medida de sus
facultades y con las limitaciones presupuestarias, competenciales y normativas que les son inherentes a
todos los servicios prestados por el Estado. Aunado a ello, la carga de trabajo bajo la cual operan las
instituciones de procuracidn de justicia es siempre constante y en aumento, esto puede tener como
incentivo actuaciones improvisadas y reactivas.

Esto obliga a las instituciones del sistema de justicia a repensar su rol y disefiar intervenciones que les
permitan migrar de una enfoque reactivo e improvisado, hacia uno proactivo y estratégico. Para las
fiscalias, esto implica la construccidon de una estrategia con orden para tomar decisiones respecto de la
forma en la que gestionan y priorizan determinados casos, con la finalidad de que puedan tomar el control
de su carga de trabajo. En ese sentido, la FGJEZ asume la responsabilidad de analizar sus esquemas de
investigacion y persecucion, asi como de definir los objetivos que buscardn conseguir a través de la
persecucidn penal estratégica.

Si bien, las fiscalias siempre han contado con criterios para la priorizacidn y gestidon de sus casos, estos
pocas veces resultan transparentes, claros y evaluables, lo cual inhibe de contar con una vocacién de
prevalencia en el tiempo. Por ello, para la FGJEZ disefiar y publicar esta PPP cobra especial relevancia,
pues a partir de este documento, se tendra clara la ruta critica para tomar el control de la carga de trabajo
y, a su vez, la definicion de los objetivos estratégicos que se buscan alcanzar a partir de esta nueva forma
de trabajo y organizacién con el fin de atender la impunidad de forma proactiva, eficiente y humana.

En este documento se presenta el ejercicio colaborativo que representa la PPP de la FGJEZ. En primer
lugar, se menciona el proceso del diagndstico participativo que se llevd a cabo con el fin de definir, en
conjunto con otras instituciones y con la ciudadania, el contenido de la PPP. En un segundo lugar, se
establecen y definen los objetivos estratégicos de la institucidon en la persecucidn penal. En tercer lugar,
se define el sistema para la persecucion penal estratégica que permitird materializar los objetivos
estratégicos mediante la operacidn de sus tres componentes: el Modelo de gestion de casos; el Modelo
de priorizacion y el Comité de Monitoreo y Evaluacidn. En cuarto y ultimo lugar se plantea la teoria del
cambio de esta PPP, que tiene como fin disminuir los indices de impunidad en Zacatecas y mejorar la
percepcion de la ciudadania frente a los mismos, a través del disefio e implementacidn de una politica de
persecucidn penal.
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2. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

La Politica de persecucion penal tiene como eje fundacional ser una politica publica democratica que se
construya desde la escucha y comprensién de las problemdticas criminales que mds afectan a la
ciudadania desde sus diferentes roles, ya sea desde la sociedad civil, el sector privado o la academia. A su
vez, esta escucha se traslada a las y los operadores de las instituciones que forman parte del sistema de
justicia penal y que en el trabajo diario pueden identificar las principales problemdticas que se deban
afrontar desde una persecucion penal estratégica.

Esta construccion colectiva se debe ver reflejada en los procesos de diagndstico, disefio, implementacion
y evaluacién. En este caso, el diagndstico se vuelve un elemento imprescindible para la construccion de
este documento, pues es a través de los insumos obtenidos en esta etapa que se definen los objetivos
estratégicos y se identifican las tematicas y delitos prioritarios. De aqui, la PPP no se construye solo como
una estrategia juridica al interior, sino que, desde una dimensidon externa, busca atender lo que la
ciudadania espera de esta institucion.

Para la construccion de la PPP de la FGJEZ, la etapa de diagndstico consistié en recabar todos los insumos
necesarios con el objetivo de obtener informacidn tanto de caracter cuantitativo como cualitativo que
permitiera comprender cudles temas deben ser considerados como prioritarios en la investigacion y
persecucion de los delitos. Para ello, se llevaron a cabo un total de 11 mesas de trabajo, en 13 sesiones,
con diversas instituciones del Sistema de Justicia Penal, asi como con representantes de organizaciones
de la sociedad civil, academia y del sector privado.

Las sesiones comenzaron noviembre de 2021 y concluyeron en enero de 2022. La mayoria de ellas, salvo
la entrevista con el Fiscal General, se llevaron a cabo de manera virtual. En la siguiente tabla se presenta
el concentrado de actividades.

CONCENTRADO DE MESAS DE TRABAJO PARA DIAGNOSTICO

IMESA DE TRABAJO FECHA
|.  Entrevista a Fiscal General 11 de noviembre de 2021
2. Entrevista a Vicefiscales 18 de noviembre de 2021

3. Entrevista a Agentes del Ministerio Publico (AMP) de 23y 25 de noviembre de 2021
Fiscalias  Especializadas  (Secuestro, Patrimonial,
Narcomenudeo, Vida e Integridad, Robo)

4. Entrevista sobre Violencia contra mujeres y nifas 24 de noviembre de 2021
(VCMN) a la Fiscalia especializada de género, CEJUM y
AMP
5. Entrevista a CEAVIZ 25 de noviembre de 2021
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6. Entrevista a AMP de violaciones graves a derechos 06 de diciembre de 2021
humanos (Fiscalias especializadas en DDHH y personas
desaparecidas)

7. Mesa de trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil 06 de diciembre de 2021
y academia

8. Entrevista con jueces/as y un magistrado del Poder 07 de diciembre de 2021
Judicial

9. Entrevista a MAT, Policia de Investigacién, Unidad de 09 de diciembre de 2021

Analisis y UID
|0. Entrevista con peritos de balistica y quimica forense 09 de diciembre de 2021
| |. Mesas de trabajo con representantes del sector privado 20y 21 de enero de 2022

Como se menciond previamente, este proceso de diagndstico permite obtener insumos para la
construccion de la PPP, en especifico las preguntas guiadas al contexto de impunidad y percepcién
ciudadana abonan a la construccidn de los objetivos estratégicos, mientas que las preguntas enfocadas a
los delitos y su prioridad permiten la construcciéon de las tematicas prioritarias.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Uno de los elementos fundamentales de la PPP es buscar una transformacién de la FGJEZ para transitar
de una persecucion penal reactiva a una proactiva. Para lograr esto, se requiere la definicién de objetivos
estratégicos en los cuales quedaran expresadas los fines que la FGJEZ pretende alcanzar a través de la
persecucidn penal.

Para la definicidn de estos objetivos estratégicos se consideran tres componentes fundamentales:
1. El marco constitucional, con énfasis en el objetivo del proceso penal;

2. Los resultados del diagndstico, con énfasis en la percepcién de impunidad y del funcionamiento del
sistema de justicia penal;

3. Los ejes rectores de la persecucion penal estratégica identificados desde la academia y de otras politicas
de persecuciéon penal reconocidas como buenas précticas.?

I Estos ejes rectores son: |. Eficacia a través de la obtencion de resultados 6ptimos; 2. Eficiencia a través del uso racional de los
recursos disponibles; 3. Identificacion de los casos de mayor impacto social; 4. Atencion diferenciada a grupos de situacion de
vulnerabilidad; 5. Optima coordinacién interinstitucional
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Imagen 1. Componentes para la definicion de los objetivos estratégicos

|. Marco
constitucional

Objetivos
estratégicos

3. Ejes 2. Resultados
rectores del diagnéstico

A continuacidn, se presentan los cuatro objetivos estratégicos de la FGJEZ:

OE1: Contribuir a la construccion de paz en el estado mediante la identificacion y atencion prioritaria de
los casos que mds afectan a la sociedad zacatecana.

Si bien, la FGJEZ debe actuar con rapidez y eficiencia, estos no son los Unicos principios que deben de regir
en la solucion de los casos. La FGJEZ debe contar con la capacidad de identificar aquellos casos que por
sus caracteristicas resulten prioritarios por la afectacién que representan hacia la sociedad. En estos, la
atencion y resolucidn debe ser diferenciada de acuerdo a cada una de las tematicas prioritarias que se
definen en esta misma politica.

Este objetivo encuentra sustento en el marco constitucional, en funcién de lo establecido en el articulo
20, que menciona que el proceso penal lleva por objetivo: proteger al inocente y se considera que al
buscar atender aquellos casos que mas afectan a la sociedad se atiende a esta proteccién de manera
generalizada. A su vez, responde al eje rector de identificar los casos de mayor impacto social y a la
peticion de la ciudadania de reconstruir la paz en la entidad.

OE2: Proveer una atencion integral a todas las victimas tomando en cuenta las diversas condiciones de
vulnerabilidad en las que puedan encontrarse.

A partir de este objetivo se reconoce que no todas las personas victimas de un delito representan un
mismo grado de afectacién y que las condiciones de vulnerabilidad como el género, condicién social,
pertenencia a una comunidad indigena, situacién de migracidon o desplazamiento, discapacidad, o la
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pertenencia a cualquier otro grupo histéricamente discriminado, representan la necesidad de brindarun’
enfoque diferenciado.

En este sentido, este objetivo plantea que la atencién que se brinde a las victimas del delito sera
diferenciada de acuerdo a las necesidades que cada victima presente, con un enfoque interseccional, de
género y derechos humanos. Para ello, se dara el seguimiento por parte de la FGJEZ y en aquellos casos
donde las necesidades trasciendan las capacidades de la institucidn, se canalizard de forma pronta a las
instituciones que puedan brindar la atencién necesaria.

Aunado a ello, este objetivo estratégico trae consigo el reconocimiento de una realidad: la FGJEZ no tiene,
por si sola, la capacidad de formular reparaciones integrales del daifo para todas las victimas de todos los
delitos que conoce la institucién, pero si de buscar que se le repare de manera proporcional las
afectaciones sufridas. En suma, el objetivo busca atender de forma estratégica y diferenciada las
necesidades de las personas que se encuentren en una condicidn de vulnerabilidad y garantizar la
reparacion integral del dafio de forma prioritaria para estos casos.

Este objetivo encuentra sustento en el marco constitucional, en funcién de lo establecido en el articulo
20, mismo que menciona que el proceso penal lleva por objetivo: que los dafios causados por el delito se
reparen. De igual forma, el objetivo responde a la légica detras de los ejes rectores que impulsan otros
ejercicios nacionales e internacionales de persecucién penal estratégica, en especifico: atencion
diferenciada a grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ultimo, derivado del diagndstico fue posible
identificar que las y los operadores del sistema, asi como la ciudadania identifican la importancia de
brindar un enfoque diferenciado a las victimas que forman parte de un grupo en situacion de
vulnerabilidad.

OE3: Contribuir en la construccion de una gestion de la conflictividad para la prevencion del delito y la
violencia mediante la coordinacion con diversas instituciones.

Este objetivo trae consigo el reconocimiento de una realidad: La FGJEZ no tiene, por si sola, la capacidad
de gestionar la conflictividad en el estado. Por ello, es importante, por un lado, reconocer y maximizar los
espacios de intervencion de la Fiscalia, y, por otro lado, asumir el compromiso de un trabajo coordinado
con otras instituciones, con la federacién y con otras entidades, sobre todo, en aquellas actividades donde
el rol de la Fiscalia se encuentra competencialmente.

Si bien, la prevencidn del delito no es una labor especifica de las fiscalias, pero si es fundamental para la
gestion del conflicto, se considera que a partir de la investigacion y persecucién de determinados casos,
asi como de la generacién y uso apropiado de la informacidn e inteligencia, en coordinacién con otras
instituciones, sera posible generar una prevencién de aquellas conductas que representan un mayor
impacto social.

Este objetivo encuentra sustento en el articulo 21 constitucional que sefala que la seguridad publica es
una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacién y preservacién del orden publico y la paz social. A su vez de los ejes rectores se desprende
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la necesidad de una éptima coordinacidn institucional como estrategia fundamental de la pers'ecuéi().n' =
penal estratégica.

OE4: Atender de forma efectiva tanto las formas de criminalidad mds comunes hasta aquellas de mayor
complejidad mediante la clasificacion de la carga de trabajo y la diversificacion de las respuestas.

Este objetivo estratégico encamina a la FGJEZ como una instancia para la solucion de los conflictos. Un
sistema de justicia penal moderno, democratico y respetuoso de los derechos humanos debe ir mas alla
de la sancién. En este sentido, el CNPP ofrece un catdlogo de soluciones procesales que varian en su
complejidad, desde el acuerdo reparatorio hasta la sentencia en juicio oral, pasando por la suspension
condicional del proceso y el procedimiento abreviado. Una persecucién penal estratégica debe tener la
capacidad de identificar cudl solucién es la mas adecuada en funcidn de las caracteristicas del caso.

Este objetivo encuentra sustento en el marco constitucional, segin lo establecido por el articulo 209,
mismo que menciona que el proceso penal lleva por objetivo: procurar que el culpable no quede impune,
asi como el esclarecimiento de los hechos. De igual forma, el objetivo responde a la légica detras de los
ejes rectores que impulsan otros ejercicios nacionales e internacionales de persecucion penal estratégica,
en especifico: la eficiencia y eficacia. Por ultimo, partir del diagnéstico fue posible identificar que, para la
ciudadania, parte de la confianza hacia la institucion se traduce en poder recibir una respuesta a su caso.

4. SISTEMA PARA LA PERSECUCION PENAL ESTRATEGICA

La materializacidn de estos objetivos estratégicos requiere adoptar una serie de cambios en la forma de
organizacién y ejecucion de las labores de la FGJEZ. En particular se deben asegurar las condiciones para
que la institucion sea capaz de clasificar los casos que recibe, asi como de diversificar las respuestas que
le brinda a cada uno de estos en funciéon de sus caracteristicas.

Lo anterior, se lograra a través de la comunicacién de dos modelos de operacién: un Modelo de gestidn
de casos responsable de brindar el andamiaje necesario para la clasificacién y solucién temprana del
grueso de las investigaciones iniciadas por la FGJEZ; y un Modelo de priorizacién que disefiara controles y
procesos para identificar y atender de forma diferenciada los fenédmenos criminales de mayor relevancia
para la entidad federativa. De esta forma, la totalidad de la carga de trabajo de la institucién recibira un
tratamiento especializado.

Para garantizar la sostenibilidad y vigencia de ambos modelos, asi como el consecuente cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la PPP, se propone la creacién de un Comité de Seguimiento y Evaluacion.
Esta instancia, ademas de ser la responsable de las tareas ya mencionadas, fungird como el vinculo entre
los diversos actores clave relacionados con el éxito de esta Politica en los diferentes momentos de su
implementacion y consolidacidn.

En este sentido, laimplementacion de la PPP se garantizara mediante el Sistema para la persecucion penal
estratégica que se conforma por tres componentes: Modelo de gestidén de casos, Modelo de priorizacién
y el Comité de Seguimiento y Evaluacidn. A continuacién, se describe a detalle cada uno ellos.
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Imagen 2. Sistema para la Persecucion Penal Estratégica
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4.1. MODELO DE TRES PISOS

La FGJEZ adoptd el Modelo de Distribucion Estratégica de Casos -Tres Pisos? (MTP) como su modelo de
gestidon de casos, apostando por su consolidacién como la forma de generar una clasificacion eficiente y
eficaz de sus investigaciones, al mismo tiempo que se les brinda una solucion pronta y adecuada conforme
a lo previsto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Este modelo genera las condiciones necesarias para que la toma de decisiones relacionadas con la
recepcion y procesamiento de las investigaciones sea lo mas eficiente y eficaz posible. Para ello, considera
la existencia de tres grandes divisiones al interior de las fiscalias, denominadas unidades (o pisos). Esta
divisién faculta a cada unidad para la aplicacién de determinadas soluciones procesales de las previstas
por el CNPP y toma en consideracion la complejidad de cada una de estas, con la finalidad de reservar las
mas complejas, para los casos que las ameriten.

En el primer piso se encuentra el Mddulo de Atenciéon Temprana (MAT). Es la encargada de recibir todos
los asuntos y resolver aquellos en los que proceda un acuerdo reparatorio durante la investigacion inicial.
Ademas, se encarga de emitir determinaciones tempranas como los criterios de oportunidad, la
abstencién de investigar, el archivo temporal o el no ejercicio de la accién penal. Aquellos casos que no
sean susceptibles de resolverse en este piso seran derivados al correspondiente (MAT, UID, Ul).

En el segundo piso se encuentra la Unidad de Tramitacion Masiva de Casos (UTMC). Los casos que
ingresan a este piso buscaran ser resueltos a través de un acuerdo reparatorio dictado con posterioridad
a la formulacién de imputacidn o a través de una suspension condicional del proceso y en los casos mas
complejos a través de un procedimiento abreviado. En ocasiones cuenta con dreas especializadas para
atender ciertos delitos, como por ejemplo los patrimoniales.

En el tercer piso se ubican las Unidades de Investigacion (IU), en él recaen aquellos casos sujetos a
resolverse mediante un Procedimiento abreviado o sentencia dictada en audiencia de juicio oral. Debido

2se puede encontrar una explicacidn detallada sobre el funcionamiento de este modelo en: De la Garza Santos, Ivan, “El Modelo
de tres pisos: una propuesta para mejorar la gestion y los resultados en las fiscalias”, disponible en:
http://fortisconsultoria.com.mx/Arti%CC%81culo-Modelo-de-Tres-Pisos.pdf
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al filtro realizado en las unidades anteriores, ésta sera la de menor carga de trabajo, pero a la vezen'la
gue se tramiten los casos de mayor complejidad.

Adicionalmente, el modelo contempla dos areas auxiliares: el Organo Especializado en Medios
Alternativos de Soluciéon a Controversias (OEMASC) que es el drea encargada de facilitar la gestién de los
acuerdos reparatorios y los Planes de reparacién para la Suspension Condicional al Proceso; y la Unidad
de Imputado Desconocido (UID) que recibe los casos en los que, previamente se dictd archivo temporal
debido a la falta de lineas de investigacién que permitan identificar a la persona tentativamente
responsable de cometer la conducta ilicita.

La FGJEZ tiene un avance significativo en la consolidacion del Modelo de Tres Pisos, sin embargo, en el
marco de la implementacidn de la PPP, serad necesario emprender un proceso de actualizacién, para que
su estructura y organizacion respondan a las necesidades tanto del Modelo de Priorizacién, como de los
esquemas de monitoreo y evaluacién a los que quedarad sujeta la investigacién y persecucién de los casos.

4.2. MODELO DE PRIORIZACION

Contar con un modelo de distribucidn de casos como el MTP resultaria suficiente para atender la carga de
trabajo en un contexto en el que un mismo tipo penal respondiera siempre a criterios, circunstancias e
impactos idénticos. Sin embargo, al no ser el caso, resulta necesario contar con un mecanismo capaz de
identificar, dentro de la totalidad de los casos relacionados con determinados delitos, aquellos cuyas
caracteristicas exigen una respuesta diferenciada por parte de la institucidn. Esto sera tarea del Modelo
de Priorizacién (MOP).

La priorizacién trae consigo el reconocimiento de una realidad: no todos los delitos generan el mismo
impacto ni tienen las mismas consecuencias en la sociedad. En funcidon de esto, priorizar implica un
ejercicio declarativo en el cual, el aparato de procuracién de justicia se pronuncia respecto de los aspectos
gue busca salvaguardar bajo una atencion diferenciada.

En funcidn de lo anterior, el MOP busca responder a dos grandes cuestionamientos:

a) ¢éQué conductas son prioritarias para la persecucion penal? y;
b) ¢éCAmo se atenderan estas conductas desde la FGJEZ?

Respecto del primer cuestionamiento, la metodologia prevista para el disefio de esta PPP contempla la
ejecucion de un proceso de diagndstico participativo, el cual puede ser consultado en el documento
Diagnéstico para el disefio de la Politica de Persecucion Penal de Zacatecas, Hallazgos principales (2022).
En dicho proceso se procurd contar con la mayor diversidad de perspectivas posibles, tanto de las
instituciones que forman parte del Sistema de Justicia Penal, como de actores clave de la ciudadania.

En un primer nivel el ejercicio diagndstico arrojé un listado de delitos prioritarios que de forma reiterada
fueron sefialados en las mesas de trabajo. Esta informacidn permitio realizar un cruce entre la incidencia
delictiva y la informacion derivada de las mesas de trabajo para obtener un resultado preliminar respecto
de los casos que deberian ser prioritarios.
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Sin embargo, para disefiar el MOP no basta con identificar tipos penales, puesto que un ejercicio éiue solo
pretenda establecer prioridades en funcion de los delitos sefialados estd haciendo de poco a nada para

entender y atender las razones de fondo que lo vuelven relevante.

Por ejemplo, si una fiscalia estableciera que el delito de robo de vehiculo serd prioritario, sin profundizar
en este analisis, tendria que atender de forma reactiva tanto el robo que parezca responder a un caso
aislado, como aquel en el que se pueda presumir la intervencidon de una estructura criminal que roba
vehiculos con la finalidad de emplearlos como medios para la comisién de delitos violentos. En este
ejemplo, es claro que las condiciones para investigar y perseguir un caso frente al otro no pueden ser las
mismas; mas cuando se busca orientar ambos hacia una solucidon éptima. Por lo tanto, resulta
indispensable profundizar el analisis para la definiciéon del modelo.

Un segundo nivel de este ejercicio de priorizaciéon llevé a sistematizar la informacidn relacionada con los
delitos, para definir tematicas prioritarias bajo las cuales estos puedan agruparse. En ese sentido, la
definicidon de una tematica prioritaria representa un ejercicio de analisis y sintesis respecto del contexto
social, politico e incluso histdrico de un estado en funcidn de la criminalidad, las violencias y la impunidad,
para planear una respuesta proactiva y estratégica a estas problematicas.

Por ejemplo, dado que la entidad federativa, asi como el pais en general enfrentan un problema
coyuntural relacionado con la violencia que viven las mujeres y nifias en razén de género y que dentro del
listado de los delitos prioritarios esta la violencia familiar, la Politica seria omisa en no pronunciarse
respecto del rol que debera tener la persecucidn penal ante esta problematica. La forma de hacer esto es
a través de la definicidn de una tematica prioritaria que aborde la atencidn, investigacidn y persecucion
de los casos relacionados con las violencias que sufren las mujeres y las nifas en razén del género.

De acuerdo con las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en Zacatecas el delito de violencia familiar ocupa el primer lugar en incidencia delictiva®. Como
ya se aclard, no es viable priorizar por tipo penal, puesto que, en este caso, implicaria que la mayor parte
de la carga de trabajo de la institucidon seria prioritaria. Sin embargo, un primer punto de la priorizacién
se relaciona con la tematica de la violencia contra mujeres y nifias, pero también con la de violencias
altamente lesivas.

Ante esto, es necesario que el ejercicio de priorizacién llegue a un tercer nivel: la identificacién de
fendmenos criminales prioritarios, es decir, analizar a la luz de la tematica prioritaria diversas
caracteristicas que harian prioritario un caso, no desde la perspectiva del delito, sino de sus caracteristicas
como fenédmeno criminal, dentro de las que se puede destacar: el tipo penal; las particularidades del
sujeto activo y/o pasivo; las consecuencias individuales y sociales de la conducta y, el contexto en el que
se desarrolla.

Asi, en el caso de la violencia familiar, sera necesario analizar las caracteristicas de las victimas, de los
agresores, el contexto en el que se desarrollan los casos y las consecuencias de los diversos tipos de
violencia con el fin de identificar la violencia de alto riesgo. De esta manera, el acento de la priorizacion

3 SESNSP, 202l. Cifras de incidencia delictiva estatal, 2015-diciembre  2021. [Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/l _|JmkHLz 3gn9tWanlw72umtzPBgj2zOk/view], (Consulta: 10 febrero 2022).
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estd tanto en atender la violencia sistematica y generalizada que viven mujeres y nifias, como “en
identificar y evitar violencias altamente lesivas.

A su vez, la identificacion de los fendmenos criminales prioritarios permitird brindar una atencidn
diferenciada a estos casos, no solo desde el enfoque de la solucidon procesal dptima, sino también
atendiendo a las necesidades de las victimas y las caracteristicas de las personas imputadas.

A partir de la definicién del fendmeno criminal prioritario, el modelo de gestién de casos deberd
contemplar mecanismos que permitan identificar y atender los casos en los que se actualice una violencia
de alto riesgo en mujeres victimas de violencia familiar. Asimismo, el MOP debera plantear las reglas y
procesos que deberan seguirse para la investigacidn, persecucidn y atencidn de los casos prioritarios.

Una vez que se ha explicado el funcionamiento del MOP, se plantean a continuacion las tematicas
prioritarias que abordara esta PPP:

1. Estructuras criminales relacionadas con mercados ilicitos

A grandes rasgos, los mercados ilicitos se consideran espacios de intercambio voluntario de bienes y
servicios cuya produccidon o consumo esta oficialmente prohibida. Los mercados pueden llegar a ser ilicitos
porque: 1) estd prohibida la produccién de determinados bienes o servicios; 2) estd prohibido el
intercambio de bienes o servicios que son legales, 3) los bienes intercambiados han sido robados o
falsificados, o 4) existe una violacién de las regulaciones®.

Varios delitos de mayor incidencia y/o que tienen un fuerte impacto frente a la ciudadania pueden estar
relacionados con el desarrollo de mercados ilicitos y la presencia de estructuras criminales. Tal es el caso
de los robos en diversas modalidades, homicidios, narcomenudeo y fraude. Por ello, conocer la forma de
organizacién y operacion de estas conductas y sus efectos en el mercado es una prioridad para la
FGJEZ. Lo que se busca a través de la persecucion penal es la desarticulacidon de estas organizaciones y
mercado mediante el debilitamiento de sus finanzas, a través del uso estratégico de las distintas
soluciones procesales.

2. Violencia contra mujeres y nifias

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia contra
mujeres y nifias se define como “cualquier accidon u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econédmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico”®. Atender esta problematica resulta prioritario ante el contexto de violencia
sistematica y generalizada que viven mujeres y nifias en razén del género, sobre todo considerando la
Alerta de Violencia de Género que fue decretada en todo el estado de Zacatecas desde agosto de 2018.

Por ello, se abordan delitos de alta incidencia como la violencia familiar y la violacidn para identificar
aquellos fendmenos criminales que resulten prioritarios, asi como otros cuyas afectaciones resultan en

4 Dewey, Matias. (2017) La demanda de productos ilegales. Elementos para explicar los intercambios desde la perspectiva de la
sociologia econoémica.
5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5, fracciéon IV.
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un mayor impacto, como el feminicidio y la trata de personas. Cabe mencionar que el abordar esta™’

temadtica, no excluye el compromiso de la FGJEZ de investigar y perseguir diversas conductas delictivas
con perspectiva de género.

3. Violencias altamente lesivas

Las violencias altamente lesivas han sido descritas® como aquellos incidentes en los que se presenta el uso
de armas de fuego con la intencion de causar dafio o privar de la vida. Esta definicién se considera un
punto de partida para esta tematica, que si bien, no se limitara a estos incidentes, si pretende identificar
fendmenos criminales prioritarios en los que se atente contra la vida o la integridad fisica a través de una
agresion desmedida, sobre todo en los casos de homicidio, feminicidio y secuestro; reconociendo la
importancia del bien juridico afectado, asi como el incremento de estos delitos en los dltimos afos.

De conformidad con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México
presentd una tasa de 29 homicidios por cada 100,000 habitantes. Por su parte, Zacatecas ha reportado
una tasa de 76 homicidios, equivalente a casi tres veces la tasa a nivel nacional. Conforme a estos datos,
Zacatecas se sitia como la quinta entidad federativa con mayor tasa.” Ademas, las cifras de los ultimos
diez afios evidencian un incremento del 744.4% en ese periodo.® En lo que respecta al afio 2021, el
numero de victimas por homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes de Zacatecas fue de 96.67. A
comparacion de los datos del 2015, hubo un incremento del 441.2%.°.

4. Violaciones graves a derechos humanos

El contexto de impunidad en México estd intimamente relacionado con aquellos delitos que se consideran
bajo el derecho internacional de los derechos humanos como violaciones graves a derechos humanos.
Para la presente politica, los elementos para considerar un delito como violaciéon grave a derechos
humanos seran los siguientes: (i) que sea cometido por un servidor publico o por particular con apoyo,
autorizacién o aquiescencia de un servidor publico o con cualquier grado de autoria o participacion; (ii)
gue exista planeacién en la perpetracién y (iii) la naturaleza del bien juridico afectado, en este caso la vida
y la libertad personal.

Tal es el caso de conductas como la tortura (incluyendo tortura sexual) y la desaparicion de personas que
en el contexto de Zacatecas ha representado un fendmeno emergente en los ultimos afios. Conforme al
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las denuncias ante la FGJEZ por tortura, desaparicion de personas
y desaparicién forzada han incrementado en los Ultimos 5 aflos de una manera exponencial. En el periodo
de 2017 a 2021: los casos de tortura han aumentado en un 135%; los casos de desaparicion forzada han

6 Observatorio de Seguridad Publica, Informe sobre violencias altamente lesivas. Provincia de Santa Fe, Argentina. Disponible
en: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ejes-centrales/homicidios/

’Comunicado de Prensa Num. 398/21. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 27 de julio de 2021.
Disponible en : inegi.org.mx
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 | /EstSociodemo/Defcioneshomicidio2020.pdf> (Consulta:
febrero 2022).

8 En el 2010, la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en Zacatecas fue 9 y en el 2020 fue 76.

9 En el 2010, la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en Zacatecas fue 9 y en el 2020 fue 76.
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aumentado en un 500%; finalmente, el incremento de los casos de desaparicion es el mas alarmante, pues
ha incrementado en un 3,434%.%°

MATRIZ DE PRIORIZACION

A través de la matriz de priorizacidn se hace el encuadre entre las tematicas prioritarias y los delitos. Tal
como se presenta a continuacion.

Tematicas prioritarias

Delitos Es_trupturas _ _ Violencias Violaciones
criminales Violencia contra graves a
. . o altamente
relacionadas con mujeres y nifas : derechos
e lesivas

mercados ilicitos humanos

I. Homicidio
doloso

2. Secuestro

3. Feminicidio

4. Violacion

5. Violencia
familiar

6. Narcomenudeo

7. Robos

8. Extorsion

9. Fraude

10. Desaparicion de
personas

Il. Tortura

i Denuncias ante Agencias del Ministerio Publico. 2017 - 2021. Disponible en:
<http://pgje.zacatecas.gob.mx/sitio/incidencia.html> (Consulta: febrero 2022).
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4.3. COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PPP

La implementacion de la presente Politica conlleva un proceso que requiere de un monitoreo constante
y de una evaluacidn precisa de las actividades que debera realizar la FGJEZ para instrumentar el Sistema
de Operacion a través del cual se dara cumplimiento a los objetivos estratégicos.

Este proceso serd supervisado y dirigido por un érgano que se constituyd en noviembre de 2021 bajo el
nombre de Comité de Seguimiento y Evaluacién (COSEP). Este érgano es responsable de disefiar y dar
seguimiento al plan de monitoreo y evaluacidén de la PPP con el objetivo de evaluar el nivel de
cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos a través de un sistema indicadores, asi como de
asegurar el disefio e implementacion de las demas herramientas necesarias para el proceso de
implementacion.

La conformacidn y funcionamiento del COSEP se rige por los siguientes criterios:

Respecto de su integracion:

Paridad de género.

Representatividad de areas de la fiscalia estratégicas y operativas.
Nombramiento de una Secretaria Técnica.

Duracion de los puestos y su proceso de renovacion.

Invitaciones periddicas y temporales a personas representantes de otras instituciones del
SJPA, asi como de la sociedad civil.

Respecto de las sesiones que llevara a cabo:

e Tipos de sesiones (ej: ordinarias y extraordinarias).
® Qudrum necesario para llevar a cabo las sesiones.
® Qudrum necesario para adoptar decisiones.

e Cantidad de sesiones que deberan celebrarse de forma anual.

Respecto de sus actividades:

e Obligacion de disefiar y publicar planes de persecucidn penal.
e Obligaciéon de disefiar un plan de monitoreo y evaluacion.
e Obligacion de realizar informes de forma periddica.

® Regulacién del proceso para realizar modificaciones a la PPP y sus respectivos planes.
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5. TEORIA DEL CAMBIO TR

A modo de conclusién, como se menciond, a nivel nacional y estatal se vive una crisis de impunidad que
ha generado una percepcion negativa en la ciudadania respecto del Sistema de Justicia Penal. Si bien, este
es un problema multifactorial que le exige corresponsabilidad a todos los actores del sistema, es necesario
gue cada institucion atienda y resuelva las problematicas internas que les son inherentes.

En el caso de la FGJEZ, resulta necesario atender el estado de sobrecarga endémica®! bajo el cual debe
operar, reconociendo la realidad de que los recursos con los que cuenta siempre estardn sujetos a una
légica de escasez y que, en funcidn de estas condiciones, debe buscar esquemas de organizacién y
funcionamiento que le permitan tomar control de la carga de trabajo (Modelo de gestién y Modelo de
priorizacion) y enfocar sus labores de investigacién y persecucidon del delito hacia la consecucién de
objetivos estratégicos, de tal forma que los resultados que se obtengan legitimen su actuar ante la
ciudadania.

Para planear una intervencidn tan ambiciosa como la que se propone con el disefio y futura
implementacion de esta PPP, se construyé la siguiente teoria del cambio como la herramienta descriptiva
qgue plantea la relacidn causal entre las actividades que se deberdn realizar y el impacto esperado de la
PPP de la FGJEZ en la atencién de la impunidad.

La teoria se expone a continuacion:

Si la FGJEZ, a través de la PPP, aborda la problemdtica de impunidad desde un enfoque de priorizacion y
define un marco regulatorio para orientar los casos a la obtencion de resultados dptimos con perspectiva
de género e inclusion social (GESI), entonces se disminuirdn los indices de impunidad y mejorard la
percepcion de la ciudadania frente a los mismos.

Lo anterior, se describe mas a detalle a través de la siguiente matriz:

11 Binder, A. Tensiones politicocriminales en el proceso penal. Biblioteca Juridica de la UNAM, 2007. Disponible en linea en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4714/5.pdf
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OE3: Contribuir en la
construccion de una
gestion de la
conflictividad para la
prevencion del delito y
la violencia mediante
la coordinacién con
diversas instituciones.

OE4: Atender de
forma efectiva tanto
las formas de

criminalidad mas
comunes hasta
aquellas de mayor

complejidad mediante
la clasificacion de la
carga de trabajo y la
diversificacion de las
respuestas.

resultados 6ptimos.

- La Fiscalia
establece un
sistema de
monitoreo y
evaluacion para
garantizar el
cumplimiento de los
objetivos

estratégicos.

FIN PROPOSITOS ACTIVIDADES PRODUCTOS RESULTADOS
Disminuir los indices de | OE1l: Contribuir a la | - La Fiscalia adopta | - Modelo de | - Definicién de los
impunidad en Zacatecas | construcciéon de paz | un modelo  de | Priorizacion  de | fenémenos
y mejorar la percepcion | en el estado mediante | priorizacion en el | Casos de | criminales
de la ciudadania frente a | la identificacion y | cual se definen las | acuerdo a las | prioritarios.
los mismos, a través del | atencion prioritaria de | tematicas tematicas
disefio e | los casos que mas | prioritarias y los | prioritarias. - Atencién
implementacion de una | afectan a la sociedad | fenémenos diferenciada a los
politica de persecucién | zacatecana. criminales - Modelo de Tres | casos
penal, con enfoque de prioritarios para la | Pisos relacionados con
género e inclusion | OE2: Proveer una | institucién. fendbmenos
social. atencion integral a - Proceso de | criminales

todas las victimas | - La Fiscalia | relacion entre | prioritarios.
tomando en cuenta las | fortalece su MTP y | Modelo de Tres

diversas condiciones | valoracion de casos | Pisosy Modelode | - Respuesta
de vulnerabilidad en | para orientar los | priorizacion. proactiva para
las  que puedan | mismos a la hacer frente a la
encontrarse. obtencion de | - Herramientas | carga de trabajo.

para la
identificacion de
casos
relacionados con
los  fendmenos
criminales
prioritarios.

- Eficiencia en la
solucion de
casos.

- Uso de los

recursos bajo
criterios de
racionalidad

administrativa.

- Comunicacion
eficaz de
resultados frente
a la ciudadania.

- Coordinacion
Optima con las
diversas

instituciones  de
seguridad publica

18 |

POLITICA DE PERSECUCION PENAL




